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1.

INTRODUCERE

a.

1.1.  Pachetul privind TVA pentru comertul electronic

1.1.1. Contextul adoptarii

Comertul electronic schimbd mediul comercial international, inclusiv fluxul
transfrontalier de marfuri. In timp ce, pe de o parte, comertul electronic faciliteaza
accesul la pietele mondiale, in special pentru microintreprinderi si Intreprinderile mici
si mijlocii (MIMM), pe de altd parte, autorititile vamale din intreaga lume se
confruntd cu provocarea de a gisi un echilibru intre supraveghere si facilitare,
acoperind toate riscurile fiscale si nefiscale relevante. Lipsa datelor electronice
prealabile privind trimiterile postale si, adesea, calitatea si acuratetea deficitara a
datelor determind o analizd ineficace si ineficientd a riscurilor in ceea ce priveste
declararea eronata a originii, descrierea eronatd a marfurilor si subevaluarea.

Cresterea exponentiald a comertului electronic din ultimul deceniu, impreuna cu
pragul de 10/22 EUR pentru scutirea de la plata TVA au condus, astfel cum s-a
constatat in anumite studii, la pierderi semnificative de venituri pentru statele
membre. In plus, furnizorii din afara UE au detinut un avantaj competitiv fati de
intreprinderile din UE care nu beneficiazd de o astfel de scutire de TVA atunci cand
vand marfuri pe piata unica.

Pentru a aborda aceastd chestiune, Consiliul a adoptat pachetul privind TVA pentru
comertul electronic la 5 decembrie 2017, care, printre altele, elimina scutirea de TVA
la import pentru marfurile din trimiteri cu valoare scdzutd care nu depasesc
10/22 EUR si introduce simplificari pentru colectarea si plata TVA la import [ghiseul
unic pentru importuri (IOSS) si regimurile speciale] pentru vanzarile la distanta B2C
de marfuri din tari terte sau teritorii terte catre consumatorii din UE. Normele urmeaza
sa se aplice incepand cu 1 1ulie 2021.

1.1.2. Norme in materie de TVA cu impact asupra autoritatilor vamale

Eliminarea scutirii de TVA pentru marfurile cu valoare scdazutd importate si
regimurile speciale pentru colectarea TVA la import



Odata cu eliminarea pragului de 10/22 EUR pentru scutirea de TVA la import,
incepand cu 1 iulie 2021, toate marfurile importate in UE vor fi supuse TVA,
indiferent de valoarea lor'.

Impreuni cu eliminarea scutirii de TVA la import pentru marfurile cu valoare scizuti,
legislatia introduce doud simplificari pentru colectarea TVA la import pentru
trimiterile a caror valoare intrinsecd nu depaseste 150 EUR:

(1) Sistemul de ghiseu unic pentru importuri (IOSS), astfel cum este prevazut in
titlul XII capitolul 6 sectiunea 4 din Directiva TVA, astfel cum a fost modificata
prin Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului; sau

(2) Regimurile speciale prevazute la titlul XII capitolul 7 din Directiva TVA, astfel
cum a fost modificatad prin Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului.

Aceste simplificari nu pot fi aplicate in cazul marfurilor accizabile.

Ghiseul unic pentru importuri (IOSS)

Primul sistem este un sistem de ghiseu unic pentru importuri, prin care furnizorul
poate indeplini toate obligatiile Tn materie de TVA (raportare si platd) intr-un stat
membru, fie direct, fie printr-un intermediar desemnat in acest scop. TVA platita de
consumator furnizorului la momentul vanzarii este declaratd si platitd lunar prin
intermediul unei singure declaratii privind TVA 1n I0SS, direct de catre furnizor sau
intermediarul acestuia. Prin urmare, importul marfurilor in UE este scutit de TVA.
IOSS este disponibil pentru vanzatorii care efectueaza vanzari directe de marfuri
importate catre consumatorii din UE de pe propriul site internet sau catre
piete/platforme care faciliteaza aceste livrari.

Utilizarea IOSS nu este obligatorie, dar existd stimulente fiscale si vamale care ar
trebui sa incurajeze intreprinderile sa il utilizeze.

Regimurile speciale

Un al doilea sistem este prevazut in primul rand pentru operatorii economici care
prezintd autoritatilor vamale si declara marfurile cu valoare scazutd in numele
consumatorilor, cum ar fi operatorii postali, transportatorii expres si reprezentantii
vamali, atunci cand nu se utilizeaza IOSS. In cadrul acestui sistem, denumit regimuri
speciale, TVA devine exigibila la importul in statul membru de destinatie numai daca
a fost colectata efectiv de la importator (si anume, de la destinatarul marfurilor),
pentru a evita procedurile de rambursare impovaratoare. Acesti operatori platesc
cuantumurile TVA incasate de la destinatarii individuali pentru toate importurile
efectuate in cursul unei anumite luni. Aceasta plata globala trebuie efectuata pana la

1 Scutirea de TVA la import pentru trimiterile de cadouri C2C cu o valoare care nu depaseste 45 EUR, astfel cum
se prevede in Directiva 2006/79/CE a Consiliului, ramane aplicabil3. Aceste livrdri au un caracter ocazional si
contin numai marfuri destinate uzului personal sau familial al destinatarilor, fiind trimise cu titlu gratuit sau
fara nicio plata.



b.

termenul aplicabil platii taxelor la import in conformitate cu CVU cétre autoritétile
fiscale/vamale competente.

Lista lunara a valorii totale a importurilor in functie de numdrul de identificare in
scopuri de TVA din 10SS

Statele membre trebuie sd intocmeasca o listd lunard, in functie de numarul de
identificare in scopuri de TVA din IOSS, a valorii totale a importurilor care au avut
loc pe teritoriul lor si pentru care a fost furnizat un numar valid de identificare in
scopuri de TVA in IOSS la momentul importului. In acest scop, se va utiliza sistemul
de supraveghere al Comisiei. Prin urmare, autorititile vamale trebuie sa trimitd
periodic catre sistemul de supraveghere toate datele relevante din declaratiile vamale,
astfel Incét sa Intocmeasca rapoartele lunare pe care le impune legislatia n materie de
TVA. Autoritatile fiscale ale statelor membre vor avea acces la rapoartele lunare
IOSS direct din sistemul de supraveghere.

Acestea vor utiliza aceste informatii in scopuri de control, prin corelarea valorii
indicate aici cu cea declarata in declaratia privind TVA depusa de titularul numarului
de identificare in scopuri de TVA din IOSS.

1.2.  Dispozitii vamale relevante

Eliminarea pragului de 10/22 EUR pentru TVA la import, astfel cum este prevazut in
pachetul privind TVA pentru comertul electronic, reprezintd, fara indoiala,
modificarea cu cel mai mare impact asupra formalitdtilor vamale atat pentru
administratii, cit si pentru operatorii economici. Ca urmare a acestei dispozitii, toate
marfurile comerciale importate in UE, indiferent de valoarea lor, sunt supuse TVA
incepand cu 1 iulie 2021.

Punerea 1n aplicare a pachetului privind TVA pentru comertul electronic a necesitat
modificari ale legislatiei vamale. Pentru a asigura colectarea TVA pentru toate
marfurile importate dintr-o tara tertd in UE, trebuie depusa o declaratie vamala de
punere in liberd circulatie chiar si pentru trimiterile a caror valoare intrinsecd nu
depaseste 150 EUR. In plus, in vederea stabilirii unor conditii de concurenti
echitabile intre operatorii economici cu activititi comerciale comparabile, cadrul
CVU a fost modificat pentru a stabili aceleasi drepturi si obligatii pentru toate
persoanele (si anume, articolul 143a din CVU-AD si coloana H7 din anexa B).

vigoare a normelor privind TVA pentru comertul electronic sunt enumerate in

capitolul 2 sectiunea 2.1.

In ceea ce priveste obligatia de a furniza o lista lunari a valorii totale a importurilor in
functie de numarul de identificare in scopuri de TVA din IOSS, CVU-APA a fost
modificat in vederea furnizarii temeiului juridic pentru colectarea si schimbul de
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informatii relevante privind TVA in cadrul sistemului de supraveghere (articolul 55 si
anexele 21-01, 21-02 si 21-03? din CVU-APA).

Modificarile suplimentare aduse CVU-AD si CVU-APA au fost menite sa simplifice
formalitatile vamale aferente si sa adapteze anumite dispozitii la noile norme in
materie de TVA. Acestea acopera urmatoarele aspecte:

1) Biroul vamal competent pentru punerea in libera circulatie a TVS 1n cazul in care
nu se utilizeaza I0SS — articolul 221 alineatul (4) din CVU-APA;

2) Masuri tranzitorii pentru aplicarea declaratiei vamale a TVS atunci cand
modernizarea sistemelor informatice nationale nu este finalizata Tnainte de data de
1 iulie 2021 — articolul 143a alineatul (3) din CVU-AD;

3) Masuri tranzitorii pentru operatorii postali atunci cdnd nu sunt disponibile date
electronice prealabile — articolul 138 litera (f) si articolul 141 alineatul (3) din
CVU-AD si atunci cand nu se utilizeaza I0SS sau regimurile speciale.

1.3.  Definitii si concepte vamale principale

1.3.1. Valoare intrinseca

Noile norme in materie de TVA pentru comertul electronic au introdus regimuri
speciale pentru calcularea TVA la import pentru marfurile din trimiteri care nu
depasesc 150 EUR. Conceptul aplicat a urmat pragul scutirii de taxe vamale pentru
trimiterile cu valoare neglijabila in temeiul Regulamentului privind scutirile de taxe
vamale [Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 — ,DRR”]. in plus, incepand din
iulie 2021, statele membre vor trebui sa integreze un mecanism de validare in sistemul
de prelucrare a declaratiilor (sistemele nationale de import) pentru a verifica daca
declaratia vamala de punere in libera circulatie a anumitor trimiteri cu valoare scazuta
(setul de date H7 din anexa B la CVU-AD) este aplicata in mod legitim.

Avand in vedere cele de mai sus, legislatia vamala a introdus o definitie obligatorie
din punct de vedere juridic pentru acest termen, care garanteaza punerea in aplicare
armonizatd in Intreaga UE si se bazeaza pe abordarea utilizatd pentru pragul scutirii
de taxe vamale. Aceastd definitie se aplica pentru punerea in aplicare a pragului de
150 EUR atat in scopuri vamale, cat si in scopuri de TVA, indiferent de sistemul
TVA utilizat.

Articolul 1 punctul 48 din CVU-AD prevede ca ,,valoare intrinseca inseamna:

(a) in cazul marfurilor comerciale: pretul marfurilor in sine, atunci cand ele sunt
vandute pentru export catre teritoriul vamal al Uniunii, excluzand cheltuielile de

2 La momentul finalizdrii documentului de orientare de catre GP, modificarea CVU-APA pentru a introduce
anexa 21-03 nu este inca adoptata.
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transport si de asigurare, cu exceptia cazului in care acestea din urma sunt incluse in
pret si nu sunt indicate separat pe factura, precum si orice alte taxe si impuneri care
pot fi verificate de catre autoritatile vamale pe baza oricarui (oricaror) document
(documente) relevant(e);

(b) 1n cazul marfurilor fard caracter comercial: pretul care ar fi fost platit pentru
madrfurile in sine daca ele ar fi fost vandute pentru export cétre teritoriul vamal al
Uniunii;”
Exemple privind calcularea valorii intrinseci sunt incluse 1n capitolul 2 sectiunea 2.2.1
din E.D. 14 14 000 000.

Orice alte costuri conexe, in afard de cele de transport si asigurare, care nu reflectd
valoarea marfurilor in sine, trebuie, de asemenea, excluse din valoarea intrinseca, ori
de cate ori sunt indicate separat si clar pe facturd (de exemplu, costurile utilajelor,
taxele de obtinere a licentelor, taxa la export etc.).

Expresia ,,alte taxe si impuneri” se refera la orice impozit sau taxa perceputa pe baza
valorii marfurilor sau in plus fatd de un impozit sau o taxa aplicatd acestor marfuri.

In ceea ce priveste marfurile de naturi necomerciala, definitia ar trebui inteleasd, de
asemenea, in acelasi sens precum 1n cazul marfurilor comerciale, si anume valoarea
marfurilor in sine, excluzand orice alte costuri, taxe sau impuneri deja mentionate la
articolul 1 punctul 48 litera (a) din CVU-AD.

1.3.2. Trimitere unica si trimitere cu valoare scazuta (TVS)

In ceea ce priveste articolul 23 alineatul (1) din DRR, care defineste ,,trimiterile cu
valoare nesemnificativa”, trimiterile cu valoare scdzuta contin marfuri a caror valoare
intrinseca la import nu depaseste 150 EUR.

In ceea ce priveste termenul ,trimitere”, mirfurile expediate simultan de acelasi
expeditor cdtre acelasi destinatar si care fac obiectul aceluiasi contract de transport (de
exemplu, scrisoare de transport aerian de casa, cod de bare S10) sunt considerate o
singurd ,.trimitere”.

In consecintd, marfurile expediate de acelasi expeditor citre acelasi destinatar si care
au fost comandate si expediate separat, chiar daca sosesc in aceeasi zi, dar in colete
separate la operatorul postal sau transportatorul expres de la destinatie, ar trebui
considerate trimiteri separate. In aceeasi ordine de idei, marfurile care fac obiectul
unei comenzi plasate de aceeasi persoana, dar expediate separat, ar trebui considerate
trimiteri separate.

Cu toate acestea, o astfel de definitie ar trebui sd se aplice fara a aduce atingere
dispozitiilor care reglementeazd controalele vamale (articolul46 din CVU).
Autoritatile vamale pot efectua orice control pe care il considerd necesar pentru a
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asigura respectarea normelor vamale si, in ultima instantd, pentru a asigura resursele
proprii traditionale (RPT) financiare ale Uniunii.

Exemple sunt prezentate in capitolul 4 din Notele explicative, punctele 22-27.

1.3.3. Trimiterile postale

In conformitate cu articolul 1 punctul 24 din CVU-AD, trimiterea postal contine
marfuri care indeplinesc urmatoarele conditii:

- sunt alte mirfuri decit obiectele de corespondenti®,

- sunt transmise prin colete sau pachete postale si

- sunt transportate sub raspunderea unui furnizor de servicii postale sau de catre
acesta 1n conformitate cu dispozitiile Conventiei Uniunii Postale Universale.

Din motive de exhaustivitate, articolul 1 punctul 25 din CVU-AD defineste operatorul
postal ca fiind ,,un operator stabilit intr-un stat membru si desemnat de acesta si
presteze serviciile internationale reglementate prin Conventia Uniunii Postale
Universale”.

1.3.4. Trimiterile expres

In 2020, o modificare a CVU-AD a introdus o definitie a marfurilor din trimiterile
expres la articolul 1 punctul 46: ,,«trimitere expres» inseamna un articol individual
transportat de catre un transportator expres sau sub responsabilitatea acestuia”.

In plus, articolul 1 punctul 47 din CVU-AD defineste ,,transportatorul expres” ca un
operator care furnizeaza servicii integrate de colectare, transport, vamuire si livrare a
coletelor intr-un mod accelerat si in termen precis, la care se adaugd localizarea si
controlul acestor articole pe toata durata prestarii serviciului.

1.3.5. Tranzitul postal

Tranzitul postal este definit in ,Partea I sectiunea 4.2.6. Pachete postale” din
Manualul de tranzit:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/transit_manual ro.pdf

1. Tranzitul inchis

Expedierile postale sunt considerate in tranzit inchis atunci cand containerele sunt
trimise unui operator de tranzit desemnat pentru a fi redirectionate simultan catre
operatorul de destinatie desemnat, dar in recipiente separate, drept containerele
operatorului de tranzit desemnat. Ca reguld generala, operatorii de origine si de tranzit

3 prezentul document de orientare nu se referd la formalititile vamale referitoare la obiectele de
corespondenta. In schimb, explicatii detaliate pot fi gisite in partea E punctul 3 din UCC Entry & Import
Guidance Document (Document de orientare privind intrarea si importul in temeiul CVU).
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desemnati se consultd reciproc in ceea ce priveste aranjamentele referitoare la
tranzitul prin depesa inchisa.

il. Tranzitul deschis

Tranzitul deschis este utilizat atunci cand volumele nu justificd o expediere prin
depesa inchisa. Articolele (scrisori grupate, colete) catre o tara de destinatie sunt
incluse 1n recipientele (in mod normal saci) expediate cdtre un operator desemnat (de
tranzit) tert.

Operatorul de tranzit desemnat include apoi posta in tranzit deschis in propriile sale
recipiente, aldturi de posta proprie care urmeaza sd fie expediatd. Transportul in
tranzit deschis nu ar trebui sa fie utilizat catre tarile de destinatie pentru care greutatea
postei depaseste trei kilograme pe postd sau pe zi (atunci cand se efectueazd mai
multe expedieri intr-o zi), si nici pentru sacii M*.

La fel ca in cazul tranzitului inchis, operatorii de origine si de tranzit se consulta
reciproc cu privire la modalitatile de tranzit deschis.

1.4. Scopul si domeniul de aplicare al documentului

Intrucat legislatia vamalid a modificat semnificativ formalititile vamale pentru
importul si exportul de trimiteri cu valoare scazutd, este extrem de important ca toate
partile implicate (cum ar fi autorititile vamale si fiscale, interfetele electronice,
comerciantii directi de tipul ,,magazine online”, punctele postale si transportatorii
expres, comisionarii in vama, furnizorii de servicii logistice si importatorii) sa aplice
normele relevante in mod corect si uniform in intreaga UE.

Prezentul document de orientare vizeazd completarea Notelor explicative privind

TVA, in special a capitolului 4 privind regimul importurilor, cu clarificari si exemple
privind formalitatile vamale aplicabile vanzarilor la distanta de trimiteri cu valoare
scazuta B2C importate din téri terte sau teritorii terte.

Grupul de proiect privind formalitdtile vamale de import si export legate de trimiterile
cu valoare scazutd din cadrul programului Vama 2020, care a reunit reprezentanti ai
tuturor partilor interesate mentionate mai sus, a primit sarcina de a elabora orientari
clare pe aceastd temd. Continutul prezentului document reflectda rezultatul activitatii
lor, care a fost aprobat de Sectiunea pentru legislatie vamald generala din cadrul
Grupului de experti in domeniul vamal (CEG-GEN).

4 Un sac M este un sac direct cu materiale tiparite trimise unui singur destinatar strdin la o adres3 unic3. Acesta
trebuie considerat o trimitere postald (si nu un recipient). incepand din 2019, sacii M fac obiectul datelor
electronice prealabile.
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2.

FORMALITATI DE IMPORT PENTRU TRIMITERILE CU VALOARE
SCAZUTA

2.1. Prezentare generald a diferitelor optiuni pentru DV de punere in libera
circulatie a TVS

In general, alegerea declaratiei vamale rimane la latitudinea persoanei care depune
declaratia si depinde de cerintele legale si/sau de disponibilitatea elementelor de date
necesare pentru fiecare dintre urmatoarele solutii.

O prezentare generald a diferitelor declaratii vamale posibile in acest scop poate fi
gasitd in anexa 1.

2.2.  Declaratia vamala cu setul de date H7 (articolul 143a din CVU-AD)

Prevazut la articolul 143a din CVU-AD, asa-numitul set de date foarte redus contine
un set de cerinte de date menit sa faciliteze punerea in aplicare a aspectelor vamale ale
pachetului privind TVA pentru comertul electronic.

2.2.1. ,,Set de date foarte redus” (Super Reduced Dataset — SRDS) — coloana
H7 din anexa B la CVU-AD

2.2.1.1.Domeniu de aplicare si rol

Continutul detaliat (setul de date) al acestei declaratii vamale specifice este definit in anexa B
la CVU-AD, in coloana H7°.

Sinteza:

Declaratiile vamale care contin setul de date H7 pot fi utilizate

de orice persoani®.

pentru marfurile expediate in trimiteri B2C, B2B sau C2C cu o valoare intrinseca de
pana la 150 EUR, care fac obiectul unei scutiri de taxe vamale in conformitate cu
articolul 23 alineatul (1) din DRR sau in trimiteri C2C cu o valoare intrinseca de pana
la 45 EUR, care fac obiectul unei scutiri de taxe vamale 1n conformitate cu
articolul 25 alineatul (1) din DRR si

pentru IOSS, regimurile speciale sau mecanismul standard de colectare a TVA la
import.

5 In sensul prezentului document, trimiterea la H7 contine elementele de date previzute in anexa B revizuita
care nu este incd adoptatd la momentul redactarii documentului de orientare.

6 Cu toate acestea, in contextul regimurilor speciale, declaratia vamald cu setul de date H7 poate fi utilizat3
numai de persoana care prezinta marfurile in vama.
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Exceptii/marfuri excluse: marfurile care fac obiectul unor interdictii si restrictii (pentru mai
multe detalii, a se vedea sectiunea 2.2.3).

Statele membre pot permite utilizarea declaratiei vamale cu setul de date H7 in contextul
schimburilor comerciale cu teritorii fiscale speciale, in conformitate cu articolul 134
alineatul (1) din CVU-AD.

In cazul in care conditiile de utilizare a respectivei DV de punere in libera circulatic a
marfurilor sunt indeplinite, persoanei care depune declaratia ii revine sarcina de a alege
declaratia vamala cu setul de date adecvat pentru vamuirea la import a TVS (setul de date H7,
I1, H1 sau, daca este cazul, H6).

2.2.1.2.0rientdri privind anumite elemente de date in contextul declaratiei
vamale H7

(a) E.D. 11 10 000 000 Coduri ale regimurilor suplimentare

Nota la acest E.D. specificd: A se introduce codurile relevante ale Uniunii sau codul
regimului suplimentar, prevazut de statul membru in cauza.

Codurile relevante ale Uniunii care trebuie utilizate in cadrul acestui element de date sunt:

(a) CO7 — Trimiteri cu valoare neglijabila

(b) CO8 — Marfuri care fac obiectul unor trimiteri de la o persoand particulara la alta

(c) F48 — Import in cadrul regimului special pentru vanzarile la distantd de maérfuri
importate din tdri terte sau teritorii terte, prevazut in titlul XII capitolul 6 sectiunea 4
din Directiva 2006/112/CE (cazurile IOSS) si

(d) F49 — Import in cadrul regimurilor speciale pentru declararea si plata TVA la import
prevazute in titlul XII capitolul 7 din Directiva 2006/112/CE (cazuri aferente
regimurilor speciale).

Intrucat codul ,,C08” se refera la trimiterile C2C, acesta nu poate fi utilizat Impreuna cu
niciunul dintre codurile ,,F” de mai sus (F48 si F49). In cazul in care numarul de identificare
in scopuri de TVA din IOSS este indicat in E.D. 13 16 000 000, se pot utiliza numai codurile
regimurilor suplimentare C07 si F48.

Exemple:

a) O trimitere prin IOSS, cu o valoare intrinseca de 130 EUR:
Codurile care trebuie indicate la 11 10 000 000: CO7 si F48.

b) O trimitere fard IOSS, dar care trebuie declarata utilizdnd regimurile speciale:
Codurile care trebuie utilizate la 11 10 000 000: C07 si F49

c) O trimitere de la o persoana particulara la alta, cu o valoare de 30 EUR:
Codul care trebuie utilizat la 11 10 000 000: CO8

d) O trimitere de la o persoana particulara la alta, cu o valoare intrinseca de 130 EUR:
Codul care trebuie utilizat la 11 10 000 000: CO7.
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e) O trimitere cu o valoare intrinsecd de 130 EUR in cadrul mecanismului standard
pentru TVA la import (fard 10SS), inclusiv transporturile B2B: Codul care trebuie
utilizat la 11 10 000 000: C0O7

f) O trimitere de la o persoana particulara la alta, continand doua articole, cu o valoare
totala de 50 EUR (articolul 1: 20 EUR, articolul 2: 30 EUR):

g) Codul care trebuie utilizat la 11 10 000 000: articolul 1, 20 EUR CO07; articolul 2,
30 EUR: C07

(b) E.D. 12 01 000 000 Document precedent

Scopul E.D. 12 01 000 000 este de a stabili o legatura intre diferitele formalitati vamale si de
a permite trasabilitatea marfurilor in scopuri vamale. Acesta permite autoritdtilor vamale sa
verifice dacd marfurile au respectat formalitdtile de intrare si de import. Acesta prevede
introducerea referintei la un document precedent, de exemplu la declaratia de depozitare
temporard sau la ENS in cazul unei declaratii vamale de punere in libera circulatie. Nota de
subsol [72]7 din anexa B-AD permite renuntarea la aceasta referintd, in cazul in care sistemul
de prelucrare a declaratiilor al statului membru poate face legdtura respectiva pe baza altor
informatii (de exemplu, numarul documentului de transport) disponibile in declaratia vamala.

In acest caz, se poate renunta la identificatorul documentului precedent si, in schimb, se poate
utiliza numarul documentului de transport astfel cum se indica in E.D. 12 05 000 000 pentru
identificarea formalitdtilor anterioare, in principal in cazul statelor membre care au un sistem
informatic integrat de intrare si import si In situatiile in care ENS este depusa in statul
membru de import.

(c) E.D. 12 03 000 000 Documente justificative

Acest element de date contine numarul de identificare sau numarul de referintd al oricaror
documente (cum ar fi factura), certificate si licente ale Uniunii, internationale sau nationale,
referitoare la marfurile care fac obiectul declaratiei.

(d) E.D. 12 05 000 000 Document de transport

Acest element de date include tipul si referinta documentului de transport. Pentru trimiterile
cu valoare scazuta, referinta la documentul de transport furnizatd in acest element de date
poate conduce, in anumite situatii, la renuntarea la referinta la documentul precedent (a se
vedea nota de subsol [72] referitoare la E.D. 12 01 000 000 din anexa B-AD).

7 Statele membre pot acorda o derogare de la aceastd obligatie in misura in care sistemele lor le permit s
deduca aceasta informatie in mod automat si lipsit de ambiguitate din informatiile mentionate in altd parte in
declaratie.
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Transportatorii expres furnizeaza, in general, numarul AWB ca document de transport.
Acesta este un identificator unic pentru o anumita trimitere si poate fi utilizat pentru a cduta
in oricare dintre sisteme (nationale si transeuropene) pentru a urmari istoricul trimiterii.

Operatorii postali utilizeazd codul de bare S10 in scopul E.D. 12 01 000 000. Acest numar
permite trasabilitatea unei trimiteri postale specifice.

(e) E.D. 12 08 000 000 Numarul de referintda UCR

Acest element de date se refera la numarul de referintd comercial unic, atribuit de vanzator
tranzactiei/comenzii in cauza. Acesta poate lua forma codurilor OMV (ISO 15459) sau a unor
coduri echivalente.

Acesta oferd acces la date comerciale subiacente de interes pentru autoritatile vamale, ceea ce
ar putea facilita si accelera orice eventuale activitati de control. Prin urmare, se recomanda
furnizarea acestui element de date ori de cate ori este posibil. Acest E.D. este optional pentru
persoana care depune declaratia vamala. Nota la acest E.D. specifica faptul ca aceasta intrare
poate fi folositd pentru indicarea identificatorului tranzactiei, daca marfurile sunt declarate
pentru punerea in liberd circulatie In cadrul regimului special pentru vanzarile la distantd de
marfuri importate din tari sau teritorii terte, prevazut in titlul XII capitolul 6 sectiunea 4 din
Directiva 2006/112/CE. Totusi, fiind optionale, aceste informatii pot fi furnizate indiferent de
mecanismul de colectare a TVA la import utilizat.

Este important de remarcat faptul cd acest identificator al tranzactiei nu este identic cu
numarul documentului de transport (de exemplu, numarul AWB pentru trimiterile expres sau
codul de bare S10 pentru trimiterile postale), care este un numar alocat trimiterii de catre
operatorul de transport.

Identificatorul tranzactiei nu este identic cu numarul de identificare in scopuri de TVA din
IOSS, ci se refera la tranzactia de vanzare (de exemplu, numarul comenzii) si este atribuit, de
obicei, in scopuri comerciale de catre vanzator, caruia 1i revine sarcina de a stabili structura
sa, trebuind insd sa respecte formatul prevazut (an... 35). Prin urmare, se poate utiliza un
singur interval de numere, indiferent care stat membru este statul membru de consum si/sau
statul membru de import.

In cazul comenzilor grupate, identificatorul tranzactiei, dacd este furnizat, se referd la
comenzile individuale in legaturad cu elementul din declaratie vizat.

(f) E.D. 13 01 000 000 Exportatorul

Nota la acest E.D. prevede introducerea numelui si a adresei complete ale persoanei care
expediazd marfurile, astfel cum a stipulat in contractul de transport partea care a comandat
transportul.
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Exemple:

e O trimitere cu mai multe marfuri de la un singur vanzator care comanda, de asemenea,
transportul: numele si adresa persoanei respective (si anume, vanzatorul) trebuie
introduse la acest E.D. la nivelul generic al declaratiei (nivel de expediere a marfii).

e O trimitere cu mai multe marfuri de la vanzatori diferiti, vandute pe aceeasi platforma.
Transportul este organizat de platforma: denumirea si adresa platformei care comanda
transportul trebuie introduse la acest E.D. la nivelul generic al declaratiei (nivel de
expediere a marfii).

e Mai multe marfuri de la vanzatori diferiti, vindute pe aceeasi platforma, pentru care
transportul este organizat de fiecare vanzator in parte: marfurile vor sosi ca trimiteri
individuale si vor face obiectul unor declaratii vamale separate. Numele si adresa
persoanei in cauza (si anume, vanzatorul respectiv) care comanda transportul trebuie
introduse la acest E.D. pentru fiecare dintre trimiteri, de fiecare data la nivelul generic
al declaratiei vamale (nivel de expediere a marfii).

(g) E.D. 13 04 000 000 Importatorul

Nota la acest E.D. impune introducerea numelui si a adresei partii cdreia ii sunt expediate
efectiv marfurile (si anume, destinatarul final, persoana fizica sau juridica).

(h) E.D. 13 04 017 000 Numarul de identificare a importatorului

Nota la acest E.D. impune introducerea numarului de identificare a partii céreia 1i sunt
expediate efectiv marfurile.

A se introduce numarul EORI al persoanei in cauza, mentionat la articolul 1 punctul 18 din
CVU-AD. In cazul in care importatorul nu dispune de un numar EORI, administratia vamala
i1 poate atribui un numar ad-hoc pentru declaratia respectiva.

In cazul in care importatorul nu este inregistrat in EORI pentru cd nu este un operator
economic sau nu este stabilit in Uniune, se introduce numarul prevazut in legislatia statului
membru In cauza.

Nota se citeste impreuna cu nota de subsol 8 din anexa B-AD: A se furniza numai atunci cand
este disponibil.

Exemple:

e O declaratie vamala H7 trebuie depusd in statul membru ,,A”, iar importatorul (si
anume, destinatarul) este o persoana fizica. Legislatia nationald din statul membru
respectiv nu impune persoanelor fizice si se inregistreze pentru EORI. In acest caz,
E.D. 1304 017 000 este ldsat necompletat sau este completat in conformitate cu
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legislatia nationald a statului membru respectiv, cu conditia ca persoana care depune
declaratia sa dispund de informatii la momentul depunerii acesteia.

e O declaratie vamald H7 trebuie depusd in statul membru ,,B”, iar importatorul (si
anume, destinatarul) este o persoana fizica. Legislatia nationala din statul membru
respectiv impune persoanelor fizice si se inregistreze pentru EORIL In acest caz,
numarul EORI al persoanei fizice este introdus in E.D. 13 04 017 000, cu conditia ca
numdrul EORI sa fie disponibil persoanei care depune declaratia la momentul
depunerii acesteia.

Cele de mai sus sunt valabile indiferent de mecanismul de colectare a TVA utilizat pentru
colectarea TVA la import (IOSS, regimuri speciale sau mecanismul standard de colectare a
TVA).

Totusi, statele membre care impun folosirea unui identificator pentru persoanele fizice in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (b) din AD, pot continua sa faca acest lucru.
Statele membre care nu impun o astfel de Tnregistrare, nu trebuie sd introducd noi obligatii de
dragul introducerii setului de date H7 1n sistemul lor national de import.

(1) E.D. 13 05 000 000 Declarantul

Sectiunea 2.2.2 oferd explicatii detaliate cu privire la acest element de date.

() E.D. 13 16 000 000 Nr. de identificare al referintelor fiscale suplimentare

Nota la acest E.D. impune furnizarea numarului special de identificare in scopuri de TVA din
IOSS atribuit pentru utilizarea 10SS, dacd marfurile sunt declarate pentru punerea in liberd
circulatie in cadrul regimului special pentru vanzarile la distantd de marfuri importate din tari
sau teritorii terte, prevazut in titlul XII capitolul 6 sectiunea 4 din Directiva 2006/112/CE.

Nota se citeste impreund cu nota de subsol 55 din anexa B-AD: Aceastd informatie trebuie
furnizatd numai in cazul in care marfurile sunt importate in cadrul regimului special (caz
IOSS).

Numarul de identificare in scopuri de TVA din IOSS trebuie pus la dispozitia autoritatilor
vamale cel tarziu in declaratia vamali de punere in liberd circulatie. In cazul trimiterilor
postale, acest numar poate fi inclus in mesajul ITMATT pentru a facilita prelucrarea datelor.

Acesta este elementul de date la care va trebui declarat numarul de identificare in scopuri de
TVA din I0SS impreuna cu codul rolului FRS5 care se refera la vanzator (IOSS).

Un singur numar de identificare in scopuri de TVA din IOSS poate fi declarat pentru fiecare
trimitere si trebuie furnizat la nivel de expediere a marfii, si anume, este relevant pentru

19



intreaga declaratie. Prin urmare, o declaratie vamala nu poate contine un amestec de marfuri
IOSS si non-10SS.

(k) E.D. 14 03 040 000 Baza impozabila

Acest E.D. nu este necesar pentru DV cu setul de date H7, ceea ce Inseamna cd nu trebuie
declarat/furnizat de persoana care depune declaratia vamala.

Totusi, Sistemul national de import (SNI) trebuie sd transmitd aceste informatii catre
Sistemul de supraveghere. Prin urmare, SNI ale fiecarui stat membru trebuie:

e sd calculeze E.D. 14 03 040 000 Baza impozabild pe baza E.D. 14 14 000 000 si
14 15 000 000; precum si, daca este cazul,

e si converteascd moneda de facturare in moneda nationald (E.D. 14 14 000 000 + E.D.
14 15 000 000/articol)x14 09 000 000.

(1) E.D. 14 14 000 000 Valoare intrinseca

Nota la acest E.D. prevede introducerea valorii intrinseci a marfurilor per articol in moneda
de facturare.

E.D. 14 14 000 000 este obligatoriu pentru persoana care depune declaratia vamala.

E.D. 14 14 000 000 este utilizat numai in contextul declaratiei vamale H7. In cazul unei
declaratii vamale cu set complet de date (H1) sau al unei declaratii simplificate (I1), valoarea
intrinsecd a marfurilor trebuie indicatd in E.D. 14 08 000 000 Pretul/valoarea articolului. in
cazul unei declaratii vamale cu un set de date redus pentru marfuri in trimiteri postale (H6),
E.D. 14 12 000 000 Valoarea postala trebuie utilizat pentru valoarea intrinseca a marfurilor.

In cazul IOSS, se recomanda ca valoarea TVA sa fie indicata intotdeauna separat pe factura
pentru a permite identificarea valorii intrinseci si calcularea bazei impozabile pentru raportare
in cadrul sistemului de supraveghere.

Exemplul 1: valoare intrinseca de 140 EUR (fara TVA si fara alte costuri furnizate)

Nr. Denumirea produsului Pret TVA Pretul total
articol
1 Haina de iarna 140 EUR | 28 EUR | 168 EUR

Exemplul 2: valoare intrinsecd de 140 EUR (fara TVA, iar costurile de transport sunt
indicate separat)

Nr. Denumirea produsului Pret TVA Pretul total
articol
1 Haina de iarna 140 EUR | 28 EUR | 168 EUR
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2| Taxa de transport | ISEUR | 3EUR | 18EUR

Exemplul 3: valoare intrinseca de 140 EUR (fara TVA, iar costurile de transport sunt
indicate separat)

Nr. Denumirea produsului Pret TVA Pretul total
articol
1 Haina de iarna 120 EUR |24 EUR | 144 EUR
2 Tricou 20 EUR | 4EUR 24 EUR
3 Taxa de transport 15 EUR | 3 EUR 18 EUR

Exemplul 4: valoare intrinseca de 160 EUR (fara TVA si fard alte costuri indicate
separat pe facturd)

Nr. Denumirea produsului Pret TVA Pretul total
articol
1 Haina de iarna 160 EUR |32 EUR | 192 EUR

Intrucat valoarea intrinseci din exemplul 4 depaseste 150 EUR, declaratia cu setul de
date H7 nu poate fi utilizatd pentru declararea acestor marfuri. Trebuie utilizatd in
schimb fie o declaratie vamala standard (HI sau H6 exclusiv pentru operatorii
postali), fie o declaratie vamala simplificata (I1).

(m)E.D. 14 15 000 000 Costuri de transport si de asigurare pana la destinatie

Nota la acest E.D. prevede introducerea costurilor de transport si de asigurare pana la locul de
destinatie finald 1n moneda de facturare.”

E.D. 14 15 000 000 este obligatoriu pentru persoana care depune declaratia vamala. Cu toate
acestea, in conformitate cu nota introductiva (3) din capitolul 1 titlul I anexa B la CVU-AD,
aceste date sunt colectate numai atunci cind circumstantele justificd aceastd colectare. In
plus, si nota introductivd (6) poate fi. de asemenea, relevantd in acest context. Acesta
precizeaza ca datele furnizate de declarant se bazeaza pe cunostintele sale la momentul
depunerii declaratiei la autoritatile vamale. Totusi, acest lucru se aplica fara a aduce atingere
articolului 15 din CVU.

Exemple:

e Pretul marfurilor, inclusiv costurile de transport si de asigurare indicate pe factura:
120 EUR. Pe facturd, costurile de transport si asigurare In cuantum de 20 EUR sunt
mentionate separat - valoarea intrinseca care trebuie indicata in elementul de date
14 14 000 000 este de 100 EUR, costurile de transport si asigurare catre destinatia
finala care trebuie indicate in elementul de date 14 15 000 000 sunt de 20 EUR.
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e Pretul total al marfurilor indicat in factura: 120 EUR. Nu sunt mentionate costuri de
transport sau de asigurare in documentele justificative — valoarea intrinseca care
trebuie indicata in elementul de date 1414000000 este: 120 EUR. E.D.
14 15 000 000 nu se completeaza sau se completeaza cu valoarea ,,0”, in functie de
sistemul de import al statului membru.

(n) E.D. 18 02 000 000 Unitati suplimentare

Nota la acest E.D. impune introducerea, daca este necesar, a cantitdtii articolului in cauza,
exprimata in unitatea prevazuta in legislatia Uniunii, astfel cum este publicatd in TARIC.

Nota se citeste Tmpreuna cu nota de subsol 56 din anexa B-AD: Aceste informatii sunt
necesare numai in cazul in care declaratia se referd la marfurile mentionate la articolul 27 din
Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 si/sau la articolul 2 din Directiva 2006/79/CE a
Consiliului.

Aceasta inseamna ca acest element de date este necesar numai in cazul transporturilor C2C
(intre persoane fizice) In cazul in care natura marfurilor intrd sub incidenta restrictiilor
cantitative (produse din tutun, alcool si bauturi alcoolice, parfumuri si apa de toaletd).

Exemplu
O cutie de trabucuri este trimisa cu titlu de cadou.
Cantitate: 10 trabucuri sunt incluse in cutie.

Unitate suplimentara: 0,01

(o) E.D. 18 09 056 000 Codul subpozitiei din Sistemul armonizat

Nota la acest E.D. impune introducerea codului din sase cifre al marfurilor declarate indicat
in nomenclatura sistemului armonizat.

2.2.2. Cine poate fi declarant?

Declaratia vamala cu setul de date H7 poate fi depusd de orice persoand care indeplineste
conditiile prevazute la articolul 170 din CVU. Declarantul poate fi importatorul (si anume,
destinatarul care este, de obicei, dar nu neapdrat identic cu cumparatorul) in nume propriu si
in cont propriu sau un reprezentant (i anume, un operator postal, transportator expres,
reprezentant vamal sau similar) conform conditiilor generale din CVU. In functie de tipul de
reprezentare, reprezentantul poate actiona in numele si in contul persoanei reprezentate
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1y

2)

(reprezentare directd) sau in nume propriu si in contul persoanei reprezentate (reprezentare
indirectd).

La vamuirea pentru punerea in libera circulatie, autorititile vamale pot solicita
reprezentantului sa prezinte o dovada a imputernicirii sale de catre persoana reprezentatd. Se
considera ca reprezentantii care nu furnizeaza astfel de dovezi sau nu declara ca actioneaza in
calitate de reprezentanti, actioneaza In nume propriu si in cont propriu si trebuie sa poarte
intreaga raspundere pentru declaratia vamala in cauza.

Pentru a accelera procesul de vamuire, o astfel de Tmputernicire poate fi solicitata
cumpdratorului inca de la momentul achizitiei, de exemplu la alegerea optiunilor de livrare.
Se recomandd, de asemenea, ca Tmputernicirea sd acopere toate formalitdtile legate de
vamuirea marfurilor, inclusiv posibila modificare sau invalidare a declaratiei vamale.

Exemple:

Un importator din Estonia comandd o pereche de pantofi sport de la un vanzator pe o
platforma online. Trimiterea indeplineste toate conditiile prevazute la articolul 143a din
CVU-AD [marfuri care intrd sub incidenta articolului 23 alineatul (1) din DRR si care nu fac
obiectul I&R]. Marfurile sunt transportate prin postd/transportator expres si, la sosirea in
Estonia, importatorul alege si depuni declaratia vamala in nume propriu. In acest scop, el are
dreptul de a utiliza DV cu setul de date H7.

Extras din DV:
E.D. 13 04 000 000 Importatorul Persoana (fizica sau juridica)
E.D. 13 05 000 000 Declarantul Importatorul
E.D. 13 06 000 000 Reprezentantul -

Intr-un al doilea scenariu, importatorul desemneazi posta/transportatorul expres/alt
reprezentant vamal sa depuna declaratia vamald in numele si In contul sdu = > reprezentare
directd de cétre posta/transportatorul expres, care poate alege in acest scop DV cu setul de
date H7.

Extras din DV:

E.D. 13 04 000 000 Importatorul Persoana (fizica sau juridica)

E.D. 13 05 000 000 Declarantul Importatorul

E.D. 13 06 000 000 Reprezentantul Posta/transportatorul
expres/alt reprezentant

vamal
E.D. 13 06 030 000 Statutul reprezentantului Cod ,,2” [reprezentare
directa 1n sensul
articolului 18 alineatul (1)
din cod]
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3) Intr-un al treilea scenariu, importatorul desemneaza posta/transportatorul expres/alt
reprezentant vamal sd actioneze in calitate de reprezentant indirect, care, In consecintd, va
vamui marfurile in nume propriu, dar in contul importatorului.

Extras din DV:
E.D. 13 04 000 000 Importatorul Persoana (fizica sau juridicd)
E.D. 13 05 000 000 Declarantul Posta/transportatorul
expres/alt reprezentant
vamal
E.D. 13 06 000 000 Reprezentantul Posta/transportatorul
expres/alt reprezentant
vamal
E.D. 13 06 030 000 Statutul reprezentantului Codul ,,3” [reprezentare
indirecta in sensul
articolului 18 alineatul (1)
din cod]

4) Intr-un al patrulea scenariu, posta/transportatorul expres/reprezentantul vamal nu afirma ca
actioneaza in calitate de reprezentant si, prin urmare, se considera cd actioneaza in nume si in
cont propriu, cu toate responsabilitétile pe care le implica calitatea de declarant.

Extras din DV:
E.D. 13 04 000 000 Importatorul Persoana (fizica sau juridica)
E.D. 13 05 000 000 Declarantul Posta/transportatorul
expres/alt reprezentant
vamal
E.D. 13 06 000 000 Reprezentantul -

Pentru a depune declaratia, toate datele necesare pentru punerea in liberd circulatie a
madrfurilor trebuie sa fie puse la dispozitia persoanei care depune declaratia. Declaratia va fi
acceptatd numai atunci cand va contine datele complete. Atunci cand depun declaratia in
numele unei alte persoane, reprezentantii vamali (inclusiv operatorii postali sau
transportatorii expres ori operatori similari) trebuie sd aiba o imputernicire (articolul 19 din
CVU).

Pentru operatorii economici care actioneaza in calitate de reprezentanti vamali in mod
regulat, autoritatile vamale pot renunta la prezentarea de fiecare datd a dovezii imputernicirii,
in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din CVU. Cu toate acestea, chiar daca nu exista
nicio obligatie de a furniza dovezi, reprezentantul trebuie sa fie in continuare imputernicit sa
actioneze ca atare in numele persoanei in cauzad (si anume, persoana care are dreptul de a
imputernici o altd persoand sa actioneze in numele sdu, cum ar fi importatorul). Cu alte
cuvinte, persoana in cauza trebuie sa fi fost de acord in mod explicit sd fie reprezentata sau sa
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se presupuna ca si-ar fi dat acordul privind imputernicirea dupd ce 1 s-a oferit posibilitatea de
a-si exprima punctul de vedere cu privire la intentia sa de a declara ea Tnsasi marfurile sau de
a desemna un alt reprezentant vamal. In lipsa dovezii unei astfel de imputerniciri, se
considera ca reprezentantul actioneazd in nume propriu si In contul sdu si trebuie sd poarte
raspunderea deplind pentru declaratia vamala in cauza.

2.2.3. Ce marfuri pot fi declarate prin DV cu setul de date H7?

Astfel cum se prevede la articolul 143a din CVU-AD, DV cu setul de date H7 poate fi
utilizata pentru marfuri care indeplinesc urmatoarele conditii:

1)

2)

Y

marfurile dintr-o trimitere care beneficiaza de o scutire de taxe la import in conformitate
cu articolul 23 alineatul (1) sau cu articolul 25 alineatul (1) din DRR si

marfurile din trimiterea in cauza nu fac obiectul unor interdictii si restrictii.

Marfuri dintr-o trimitere care beneficiaza de o scutire de taxe la import in conformitate cu
articolul 23 alineatul (1) sau cu articolul 25 alineatul (1) din DRR

Articolul se refera la Regulamentul privind scutirile de taxe vamale si, mai exact, la
articolul 23 alineatul (1) si la articolul 25 alineatul (1) din acesta, care sunt cunoscute de
obicei sub denumirea de pragul de 150 EUR pentru marfurile cu valoare scazuta si pragul
de 45 EUR pentru cadourile cu caracter necomercial (C2C).

Articolul 23 alineatul (1) stabileste urmatoarele conditii pentru marfuri:

- au o valoare neglijabila (au o valoare intrinseca care nu depaseste un total de
150 EUR pe trimitere);

- se expediaza direct dintr-o tara terta unui destinatar care se afla in UE;

- anumite marfuri sunt excluse: produsele alcoolice, parfumurile si apele de toaleta,
precum si tutunul sau produsele din tutun. Prin urmare, nu este permis ca
madrfurile respective sa fie incluse intr-o declaratie vamala cu setul de date H7, cu
exceptia cazului 1n care se aplica articolul 25 alineatul (1) din DRR (care acopera
trimiterile adresate de cétre o persoana particulara unei alte persoane particulare).
Articolul 26 limiteaza domeniul de aplicare al scutirii de taxe la o valoare de pana
la 45 EUR pentru trimiterile respective si, pentru anumite marfuri specifice, la
anumite praguri cantitative descrise 1n acesta.

Trebuie remarcat faptul ca scutirea de taxe vamale in conformitate cu articolul 23
alineatul (1) este aplicabila pentru fiecare trimitere si, In cazul in care trimiterea contine
mai multe articole, trimiterea nu poate fi divizata pentru a solicita scutirea de taxe pentru
unul sau mai multe articole a caror valoare este de maximum 150 EUR.
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Atunci cand sute de colete destinate consumatorilor individuali si etichetate cu numele lor
sunt consolidate intr-un container, acestea pot fi vamuite prin sute de declaratii vamale cu
setul de date H7 si livrate la destinatia finalda dupad acordarea liberului de vama. Se
reaminteste faptul ca, in cazul marfurilor care nu sunt vizate de IOSS, toate aceste marfuri
trebuie sa fie declarate pentru a fi puse in libera circulatie n statul membru de destinatie
finald a marfurilor. A se vedea cazurile de utilizare relevante din anexa 2.

Valoare intrinseca de maximum 150 EUR per trimitere

Pentru a stabili daca marfurile beneficiaza de scutirea de taxe prevazuta la articolul 23
alineatul (1) din DRR, trebuie luata in considerare definitia ,,valorii intrinseci” [articolul 1
punctul 48 din CVU-AD]. Autoritatile vamale vor gasi aceastd valoare la ED
14 14 000 000 din declaratia vamala pentru a evalua dreptul de utilizare a DV cu setul de
date H7. Valoarea intrinseca este explicata in detaliu in capitolul 1.

In cazul in care autorititile vamale constati cd valoarea intrinsecd a marfurilor depaseste
150 EUR, tratamentul ulterior depinde de momentul unei astfel de confirmari. Tabelul de
mai jos rezuma scenariile posibile:

Momentul Masuri Cine ia Temeiul juridic
determinarii subsecvente masurile
valorii corecte a necesare

marfurilor
Inainte de DV H7 respinsa Autoritatile Articolul 172 din
acceptarea DV cu vamale CVU
setul de date H7 Noua DV fara H7 | Declarantul

depusa

Dupa acceptarea DV modificata® Declarantul Articolul 191 si

articolul 173
alineatul (1) din CVU

DV, dar inainte de
acordarea liberului
de vama pentru
marfuri, daca
valoarea intrinseca
a marfurilor este
<150 EUR

8 Modificarea este posibild numai dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 173 alineatul (2) din
CVU (autoritatile vamale nu au informat declarantul cu privire la verificarea marfurilor, autoritatile vamale nu
au stabilit c& datele sunt incorecte si marfurile nu beneficiaza inca de acordarea liberului de vama). in alte
cazuri, se aplica procedura descrisa mai jos pentru situatiile Tn care valoarea incorecta a fost identificata dupa
acceptarea DV, dar inainte de acordarea liberului de vama pentru marfuri, iar valoarea intrinseca a marfurilor
este > 150 EUR.
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Dupa acceptarea
DV, dar inainte de
acordarea liberului
de vama pentru
marfuri, daca
valoarea intrinseca
a marfurilor este

> 150 EUR

Autoritatile
vamale pot refuza
acordarea liberului
de vama pentru
marfuri sau pot
sugera
declarantului sa
solicite invalidarea
declaratiei vamale
cu setul de date H7
si sd depunad o
noud DV cu setul
de date H1 sau o
declaratie
simplificata. In
mod alternativ,
autoritatile vamale
anuleaza decizia
privind acceptarea
declaratiei vamale
si solicita
depunerea unei
declaratii vamale
cu setul complet
de date sau a unei
declaratii
simplificate care
include valoarea in
vama corecta, iar
declarantul are
dreptul de a fi
ascultat.

Autoritatile
vamale

Articolele 27, 174,
188, 191 si 198 din
Ccvu

Articolele 8-10 din
CVU-AD
Articolele 8-9 din

CVU-APA

Dupa acordarea
liberului de vama
pentru marfuri,
identificate de
declarant

DV modificata,
daca valoarea
ramane sub
150 EUR

Declarantul

Articolul 173

alineatul (3) din CVU

In cursul
controalelor vamale
ulterioare

O decizie vamala
oficiala luata cu
privire la
rezultatele
controlului vamal
ulterior si la taxele

Autoritatile
vamale

Articolul 29 din CVU

Articolele 8-10 din
CVU-AD
Articolele 8-9 din
CVU-APA
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la import care
trebuie platite. In
cazul IOSS,
trebuie informat,
de asemenea,
statul membru de
identificare
(cooperare
administrativa)

Articolul 25 alineatul (1) din DRR se refera la urmatoarele marfuri:
- cele continute in trimiteri cu o valoare de pana la 45 EUR;

- cele adresate dintr-o tard tertd de cdtre o persoand particulara unei alte persoane
particulare aflate pe teritoriul vamal al UE;

- marfurile nu fac obiectul unui import comercial [marfuri cu caracter ocazional,
rezervate exclusiv uzului personal sau familial al destinatarului (si anume, al
importatorului), care, prin natura sau cantitatea lor, nu prezintd nicio intentie de
ordin comercial si sunt adresate destinatarului (si anume, importatorului) de catre
expeditor fird niciun fel de plati’];

- Se aplica limite cantitative pentru produse din tutun, alcool si bauturi alcoolice,
parfumuri si apa de toaleta, in conformitate cu articolul 27 din DRR.

Trebuie remarcat faptul ca, pentru marfurile necomerciale, scutirea poate fi solicitata la
nivel de articol, ceea ce inseamna cd, in cazul in care valoarea totald pe trimitere a doud
sau mai multe articole depaseste valoarea de 45 EUR, se acorda scutire pana la aceasta
valoare pentru astfel de articole in acelasi mod precum in cazul in care acestea ar fi fost
importate separat. Valoarea unui articol individual nu poate fi insd fractionata
[articolul 26 alineatul (2) din DRR]. Cu toate acestea, scutirea de TVA se ia in
considerare pentru intreaga trimitere si nu in raport cu marfurile individuale ale trimiterii
respective .

N.B. Mirfurile supuse scutirii de taxe vamale in temeiul altor articole din DRR (cum
ar fi mostrele comerciale) si marfurile returnate nu pot fi declarate utilizaind DV cu
un SRDS si trebuie sa faca obiectul unei declaratii simplificate sau al unei declaratii
standard cu set de date complet.

® Natura comerciald definit3 la articolul 25 alineatul (2) din DRR.
10 Tn conformitate cu articolul 1 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2006/79/CE, ,loturi mici de bunuri cu

caracter necomercial” Tnseamna loturile: (c) care contin bunuri cu o valoare totala de cel mult 45 EUR;
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In cazul in care valoarea cadourilor (altele decat produsele alcoolice, parfumurile si apele

de toaletd sau tutunul si produsele din tutun) depaseste pragul de 45 EUR, dar altfel

indeplineste conditiile pentru scutirea de taxe vamale in conformitate cu articolul 23 din
DRR, declaratia vamala este respinsa de autoritdtile vamale si modificatd de declarant

prin inlocuirea codului regimului suplimentar C08 cu C07.

Atat timp cat valoarea marfurilor nu depaseste 150 EUR, nu se plateste nicio taxa vamala,

insd marfurile vor fi supuse platit TVA. Utilizarea declaratiei vamale cu setul de date H7
este posibild daca sunt indeplinite alte conditii.

Exemple:

2)

a) O trimitere de la o persoana particulara la alta, cu o valoare de 30 EUR:
Fara taxe la import, nu se plateste TVA, codul regimului suplimentar C0O8

b) O trimitere de la o persoana particulard la alta cu o valoare de 50 EUR: Fara
taxe la import, se plateste TVA, codul regimului suplimentar C07

c¢) O trimitere de la o persoand particulara la alta, in valoare de 100 EUR,
cuprinzand
Articolul 1: cu o valoare de 20 EUR: fara taxe la import, se plateste TVA,
codul regimului suplimentar C07
Articolul 2: cu o valoare de 30 EUR fara taxe la import, se plateste TVA,
codul regimului suplimentar C07
Articolul 3: cu o valoare de 50 EUR fara taxe la import, se plateste TVA,
codul regimului suplimentar C07

Avdnd in vedere ca valoarea totala a trimiterii depaseste 45 EUR, scutirea de
TVA nu se poate aplica.

d) O trimitere de la o persoand particulara la alta, in cadrul unei tranzactii
comerciale (cum ar fi marfuri vandute pe o interfata electronica C2C) cu o
valoare mai mica de 150 EUR: Fara taxe la import, se plateste TVA, codul
regimului suplimentar C07

A se retine ca, in scenariile (b), (c) si (d) de mai sus, codul regimului suplimentar
CO07 nu poate fi combinat cu F48 sau F49, intrucat atat 10SS, cat si regimurile
speciale sunt aplicabile numai in cazul vanzarilor de marfuri la distanta (B2C).

Marfurile din aceasta trimitere nu fac obiectul unor interdictii si restrictii

Intrucat articolul 143a din CVU-AD prevede ca nicio marfi care face obiectul
unor interdictii si/sau restrictii nu poate fi pusa in libera circulatie utilizand DV cu
setul de date H7, nu este permisad includerea in declaratie a marfurilor care nu
indeplinesc aceastd cerinta. Aceste marfuri, altele decat cele a caror punere in
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liberd circulatie este interzisd, vor continua sd fie declarate cu ajutorul unei
declaratii vamale standard care contine toate informatiile relevante. Prin
depunerea declaratiei vamale cu setul de date H7, declarantul declard ca marfurile
nu fac obiectul unor interdictii si restrictii.

Pentru a evalua aceasta conditie, autorititile vamale se vor baza pe informatiile
furnizate in declaratia vamala si, mai precis, In codul SA de 6 cifre, dar si in
descrierea marfurilor si pe numele si adresa exportatorului. in plus, depunerea
ENS incepand cu 2021 va constitui un nivel suplimentar care va oferi autoritatilor
vamale mai multe informatii pentru analiza riscurilor in scopuri de securitate si
sigurantd. Toate aceste date trebuie utilizate pentru declansarea controalelor
vamale relevante, care pot fi completate prin verificari aleatorii.

Operatorii expres au integrat in propriile sisteme un proces de verificare care
implica identificarea interdictiilor si a restrictiilor relevante pentru autoritatile
vamale. Procesul in sine acoperd o abordare pe mai multe niveluri, cu etape
diferite. In primul rand, evaluarea automati consti in aplicarea unor filtre bazate
pe cuvinte-cheie din descrierile marfurilor, impreund cu parametri suplimentari,
cum ar fi greutatea si profilurile clientilor, furnizate atat de expeditor, cat si de
destinatar (si anume, importatorul). Sistemul opreste vamuirea acestor transporturi
prin intermediul unei proceduri simplificate si le semnaleaza intr-o listd de
asteptare. In al doilea rand, interventia umani este necesara pentru a efectua
verificari suplimentare si pentru a realiza lucrdrile pregatitoare inainte de plasarea
marfurilor sub un regim vamal.

Este important de remarcat faptul ca dispozitia de la articolul 143a din CVU-AD:
,»cu conditia ca marfurile din trimiterea in cauza sd nu facd obiectul unor
interdictii sau restrictii” nu poate fi inteleasa ca excluzand toate marfurile cu un
cod SA din 6 cifre, care ar putea fi legate de o masura privind interdictiile si
restrictiile prevazutd in TARIC, de la utilizarea DV cu un SRDS.

Se recomanda ca autoritdtile vamale sd efectueze verificéri in legatura cu I&R 1n
conformitate cu urmatoarele aspecte:

atunci cand toate marfurile identificate prin codul NC din 8 cifre indicat sub codul
SA din 6 cifre declarat fac obiectul unei masuri I&R, acest cod SA este blocat, iar
DV H7 este respinsa si

atunci cand numai unele dintre codurile NC din 8 cifre indicate sub codul SA din
6 cifre declarat sunt asociate cu o masurd I&R, DV H7 este semnalatd si
autoritatile vamale competente trebuie sa efectueze controale suplimentare.

Se sugereaza ca acest mod de operare sd fie integrat in sistemul national de import al
statelor membre printr-o solutie automata dezvoltata pentru punerea in aplicare a DV
cu setul de date H7, in vederea asigurarii unei verificari automate a masurilor I&R si a
acordarii rapide a liberului de vama pentru astfel de marfuri.
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2.2.4. Ce mecanism de colectare a TVA?

Declaratia vamala cu setul de date H7 poate fi utilizatd pentru urmatoarele mecanisme
de colectare a TVA:
- Sistemul de import/Ghiseul unic pentru importuri sau IOSS (a se vedea
sectiunea 3.1)
- Regimurile speciale pentru declararea si plata TVA la import (a se vedea
sectiunea 3.2) si
- mecanismul standard de colectare a TVA (a se vedea sectiunea 3.3)

2.2.5. Ce cod aferent regimului?

Declaratia vamala cu setul de date H7 trebuie utilizatd cu codul aferent regimului
,40 007, astfel cum se prevede in anexa B la CVU-APA:

,,H7 | Declaratie vamala pentru punerea in liberd circulatie | 40 00”
in legdturd cu o trimitere care beneficiaza de o scutire
de taxe la import in conformitate cu articolul 23
alineatul (1) sau cu articolul 25 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1186/2009.

Trimiterile nu ar trebui sa fie eligibile pentru scutirea de taxe la import in cazul in
care, nainte de punerea lor in liberd circulatie, au fost plasate sub un alt regim vamal.
Prin urmare, nu este permisa depozitarea (intr-un antrepozit vamal sau intr-o zona
liberd), cu exceptia depozitdrii temporare, deoarece aceasta ar contraveni cerintei de
expediere directd prevazuta la articolul 23 alineatul (1) din DRR.

Aceasta Tnseamna cd marfurile care au fost initial plasate sub regim de antrepozit nu
pot fi declarate utilizdnd DV cu setul de date H7. Totusi, marfurile in depozitare
temporara sau plasate in regim de tranzit imediat dupa sosirea lor pe teritoriul vamal
al Uniunii sau inainte de sosirea respectivd pot fi declarate utilizind aceasti DV. In
ambele cazuri, codul aferent regimului va fi ,,40 00”.

2.2.6. Masuri tranzitorii

Masuri tranzitorii pentru statele membre
Articolul 143a alineatul (3) din CVU-AD prevede urmatoarele:
,Pand la datele de modernizare a sistemelor nationale de import mentionate in anexa

la Decizia de punere in aplicare (UE)2019/2151, statele membre pot prevedea ca
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declaratia mentionata la alineatul (1) al prezentului articol sa facd obiectul cerintelor
in materie de date prevazute In anexa 9 la Regulamentul delegat (UE) 2016/341.”

Seturile de date care pot fi utilizate in acest scop sunt urmatoarele:

- Setul de date al declaratiei simplificate in conformitate cu anexa9
apendicele A tabelul 7 sau

- Declaratia vamala standard de punere in libera circulatie In conformitate cu
anexa 9 apendicele C1 coloana H.

2.3. Declaratia vamala cu set complet de date — coloana H1

Avand de trei ori mai multe elemente de date decat DV cu setul de date H7,
declaratia vamald standard rdmane o optiune pentru declararea importului de
trimiteri cu valoare scizuti in UE. In plus, in anumite conditii (de exemplu,
produse accizabile, produse care fac obiectul I&R etc.), declaratia vamala H1
ramane singurul set de date adecvat pentru punerea in liberd circulatie a
marfurilor.

Cu toate acestea, avand in vedere volumele, este important sa se sublinieze faptul
ca utilizarea declaratiilor cu seturi de date reduse este preferata ori de cate ori este
posibil, tinand seama de constrangerile de capacitate ale sistemelor informatice
atat ale transportatorilor expres, cat si ale operatorilor postali, precum si ale
autoritatilor vamale nationale.

2.4. Utilizarea DV depuse in prealabil ca DDT

Atunci cand se importa in UE trimiteri cu valoare scazuta, orice formalitate suplimentara
poate creste taxele pentru servicii si poate intarzia livrarea coletelor. Prin urmare, se
recomanda fuzionarea anumitor formalitati de intrare pentru aceste marfuri specifice.

Articolul 192 din CVU-APA prevede posibilitatea de a considera o declaratie vamala
depusd in prealabil drept o declaratie de depozitare temporard. Aceastd dispozitie este
valabila pentru toate seturile de date si nu se limiteazad la declaratia vamala cu setul de
date H7. Aceasta se poate aplica in primul rand in cazurile in care declaratia vamala este
depusa de persoana care este, de asemenea, responsabild de prezentarea marfurilor. In
cazul unei declaratii depuse in prealabil, autoritatile vamale vor avea posibilitatea de a
efectua analiza de risc inainte de sosire si, prin urmare, de a identifica trimiterile cu risc
ridicat si de a permite acordarea rapida a liberului de vama pentru marfurile cu risc scazut
imediat dupa prezentarea acestora.
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2.5. Altele (simplificari, depunere unica)

Utilizarea declaratiei vamale cu setul de date H7 este voluntara si depinde de alegerea
persoanei care o depune. Daca nu este utilizata, persoana respectiva ar putea opta in
schimb pentru utilizarea unei declaratii vamale standard cu setul complet de date sau a
declaratiei vamale simplificate. Totusi, aceasta din urmd necesitd completarea mai
multor elemente de date decdt declaratia vamald pentru anumite trimiteri cu valoare
scazutd, si anume DV cu setul de date H7.

Pentru trimiterile postale, raimane posibilitatea de a utiliza declaratia vamala cu setul de
date H6.

Se aplica toate cerintele privind validarea numarului de identificare in scopuri de TVA
din IOSS, asigurand colectarea TV A si raportarea catre sistemul de supraveghere.

2.5.1. Declaratia simplificata (DS)

Sub rezerva Indeplinirii conditiilor prevazute in cadrul CVU pentru utilizarea unei
astfel de simplificari, vamuirea TVS poate fi efectuata cu o DS.

In cazul I0SS, numirul de identificare in scopuri de TVA din IOSS trebuie furnizat in
elementul de date 13 16 000 000 din setul de date al DV utilizate. Pana la datele de
modernizare a sistemelor nationale de import (cel tarziu pana la sfarsitul anului 2022),
cerintele in materie de date pentru DS sunt cele din apendicele A la anexa 9 la ADT.
In acest caz, numarul de identificare in scopuri de TVA din IOSS trebuie indicat in
caseta 44 din DV. Prin urmare, ar fi posibil sa se utilizeze DS in perioada de tranzitie.

Statelor membre care utilizeaza declaratia simplificatd li se reaminteste posibilitatea
prevazutd la articolul 167 alineatul (1) litera (a) din CVU si faptul ca pot sa nu solicite
o declaratie suplimentara in cazul declaratiilor TVS [in conformitate cu articolul 167
alineatul (3) din CVU].

Este important de remarcat faptul ca setul de date al DS este adaptat la nevoile
tranzactiilor comerciale traditionale si contine mult mai multe elemente de date decét
DV cu setul de date H7. Astfel, utilizarea sa ar putea reprezenta o povara atat pentru
declaranti, cat si pentru autorititile vamale (inclusiv obligatia de a trimite date catre
SURYV).

2.5.2. Inscrierea in evidentele declarantului (IED)

Inscrierea in evidentele declarantului este o simplificare vamald care necesitd o
autorizatie care poate fi acordata in baza unor conditii si criterii specifice, definite n
legislatia vamala (articolul 182 din CVU). Ambele tipuri de inscrieri in evidentele
declarantului (si anume, cu prezentarea marfurilor si cu derogare de la obligatia
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prezentarii marfurilor) pot fi utilizate in scopul declararii TVS pentru punerea in
liberd circulatie cu ajutorul regimurilor speciale si al mecanismului standard de
colectare a TVA la import.

Totusi, o astfel de simplificare nu este adecvatd pentru sistemul IOSS, deoarece
cerintele privind validarea numarului de identificare in scopuri de TVA din IOSS si
raportarea lunara nu pot fi indeplinite nici de Inscrierea in evidentele declarantului cu
prezentarea marfurilor, nici de Inscrierea in evidentele declarantului cu o derogare de
la obligatia de prezentare a acestora. In plus, trebuie si se considere ci, in cazul
inscrierii in evidentele declarantului, derogarea de la cerinta de depunere a unei
declaratii suplimentare nu este posibild, indiferent de mecanismul de colectare a TVA
utilizat.

2.5.3. Vamuirea centralizata

Este important de remarcat faptul ca utilizarea vamuirii centralizate necesita
indeplinirea mai multor conditii, astfel cum se prevede la articolul 179 din CVU (de
exemplu, atunci cand birourile vamale implicate sunt situate in doud state membre
diferite, este obligatorie o autorizatie), iar DV trebuie depusd la biroul vamal unde
este stabilit titularul autorizatiei. Aceastd simplificare este privitd ca un concept
separat de vamuirea TVS prin intermediul sistemului IOSS, care respectd norme
diferite: nu este necesard nicio autorizatie si exista posibilitatea depunerii DV de
punere in libera circulatie oriunde in UE, desi DV trebuie depusa la acelasi birou
vamal in care marfurile sunt prezentate in vama.

In cazul in care TVS sunt puse in libera circulatie in baza regimurilor speciale sau a
mecanismului standard de colectare a TVA, se aplica articolul 221 alineatul (4) din
CVU-APA, iar DV se depune la ,,biroul vamal situat in statul membru in care se
incheie expedierea sau transportul marfurilor”, si anume in statul membru de
destinatie finald a marfurilor. Prin urmare, vamuirea centralizatd este incompatibild cu
aceste doud scenarii.

In ceea ce priveste scenariul I0SS, vimuirea centralizatdi a TVS ramane in afara
domeniului de aplicare al acestui proiect din faza 2 a sistemului de vamuire
centralizatd pentru import (Centralised Clearance for Import — CCI). Interesul pentru
un astfel de posibil proiect viitor urmeaza sa fie explorat.

2.5.4. Depunerea unica a declaratiei vamale si a declaratiei sumare de intrare
(ENS)

interfetei comune pentru comercianti ICS2 pot servi doud scopuri diferite: obligatiile
aferente ENS si obligatiile aferente declaratiei vamale.
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In contextul punerii in libera circulatie a trimiterilor cu valoare scizuta, persoana care
depune declaratia prezintda datele o singurd data, cat mai curand posibil, iar ulterior
autoritatile vamale le utilizeazad in diferitele scopuri necesare. Acest lucru va implica
faptul ca DV cu setul de date H7 este depusa impreuna cu datele declaratiei sumare de
intrare (ENS) prin intermediul interfetei comune pentru comercianti ICS2 (punct unic

de intrare — ICC).

Totusi, aceasta posibilitate nu este prevazutd inainte de implementarea versiunii 2 a
ICS2 (programatd pentru 1 martie 2023) — Chiar si acest lucru este foarte indoielnic,

deoarece aceastd functionalitate nu a fost elaborata in detaliu si, prin urmare, in acest

stadiu, nu se preconizeaza ca va fi acoperita de versiunea 2.

2.6. Vamuirea trimiterilor postale

Toate trimiterile postale importate in UE, indiferent de valoarea lor, pot fi declarate pentru
punerea in libera circulatie utilizind DV standard cu setul complet de date (setul de date HI)
sau, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 166 din CVU, utilizdnd
declaratia simplificata (setul de date I1).

In plus, tabelul de mai jos prezinti posibilele formalititi simplificate pentru vimuirea acestor

marfuri, In functie de valoarea lor:

DV H7 electronica

Incepand cu 1.7.2021

Marfurile care fac obiectul
scutirii de taxe vamale
(articolele 23 si 25 din
DRR)

& I&R

Regimul vamal 40 00
exclusiv

Declaratie vamala
conform ADT — Anexa 9

Marfuri
<150 EUR

pana la modernizarea
sistemelor nationale de import
(cel tarziu pana la 31.12.2022)

Dreptul statelor membre de
a utiliza aceasta alternativa
atunci cand H7 nu este
inca disponibil

Orice alt act prin
prezentare (CN22/23)

Pana la sfarsitul perioadei de
implementare a ICS-2 (cel
tarziu pana la

1 octombrie 2021)

SM asigura o perioada de
implementare si permite
utilizarea acestui act
Marfurile care fac obiectul
scutirii de taxe vamale
(articolele 23 si 25 din
DRR)

& I&R

& TI0SS sau regimurile
speciale utilizate pentru
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TVA
Date acceptate de
autoritatile vamale

Marfuri in

DV H6 electronica

Incepand cu 1 mai 2016

& 1&R
& CPC 42/63

Orice alt act prin

Pana la modernizarea

Nu sunt disponibile pentru

cadrul unei | Prezentare (CN22/23) sistemelor nationale de import marfurile din trimiterile
o (cel tarziu pana la 31.12.2022) postale care intrd sub
trimitert ’
incidenta articolului 143a
postale ; S
<1000 EUR din AD (marfuri
<150 EUR)
Daca statul membru acorda
aceasta posibilitate
DV HI electronica Incepand cu 1 mai 2016
Marfuri > Declaratie vamala Pana la modernizarea
1 000 EUR | conform ADT — Anexa 9 | sistemelor nationale de import

(cel tarziu pana la 31.12.2022)

2.6.1. Descrierea articolului 144 din CVU-AD si a setului de date redus din
anexa B coloana H6

Setul de date redus prevazut la articolul 144 din CVU-AD poate fi utilizat pentru declararea
in vederea punerii In libera circulatie a marfurilor dintr-o trimitere postald cu o valoare care
nu depaseste 1 000 EUR. O astfel de posibilitate a fost introdusa de CVU si este disponibila
de la 1 mai 2016. Aceasta a fost mentinutd pentru a nu compromite evolutiile actuale din
unele state membre care au pus deja in aplicare sau au planificat o astfel de facilitare.

Descriere

Astfel cum s-a descris in capitolul anterior, eliminarea pragului de minimis in materie de
TVA va introduce obligativitatea unei declaratii vamale pentru toate marfurile, inclusiv
pentru cele cu o valoare mai mica de 22 EUR, care sunt declarate in prezent prin orice alt act
de catre operatorii postali. Articolul 144 din CVU-AD prevede o declaratie vamala standard
cu un set redus de date (H6) daca sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

e declaratia este limitatd la marfurile din trimiterile postale declarate de operatorii
postali;
e marfurile nu fac obiectul unor interdictii si restrictii si
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e marfurile au o valoare maxima de 1 000 EUR.

Utilizarea acestei declaratii vamale specifice pentru libera circulatie nu este obligatorie, dar
ramane la latitudinea operatorilor postali daca sa o utilizeze sau nu.

Este important de remarcat faptul ca, odatd ce declaratia H6 este furnizatd in sistemul
national de import, toate marfurile din trimiterile postale in valoare de pana la 1 000 EUR si
care nu fac obiectul unor I&R pot fi declarate utilizdnd acest set de date. Aceasta include
marfurile care intra sub incidenta articolului 143a din CVU-AD.

Perioada de tranzitie:

Este prevazutad o perioadd de tranzitie pentru punerea in aplicare a declaratiei vamale cu un
set redus de date (coloana H6) pana la datele de modernizare a sistemelor nationale de import
si cel tarziu pand la 31 decembrie 2022 1n ceea ce priveste marfurile din trimiterile postale,
altele decat cele care intrd sub incidenta articolului 143a din CVU-AD. In aceasti perioada,
madrfurile dintr-o trimitere postald cu o valoare cuprinsa intre 150,01 EUR si 1 000 EUR pot
fi declarate in vederea punerii in libera circulatie prin orice alt act. Aceasta inseamna ca
declaratia vamald de punere in libera circulatie este consideratd ca fiind depusa si acceptata
prin actul de prezentare a marfurilor in vama, cu conditia ca acestea sd fie insotite de o
declaratie CN22 sau CN23.

Alegerea privind permisiunea de utilizare a declaratiei prin orice alt act in timpul perioadei de
tranzitie apartine statului membru.

2.6.2. Tranzitia pentru posta — conditii si termen-limita pentru utilizarea
declararii prin orice alt act

Descriere

Pana la sfarsitul perioadei de implementare a versiunii 1 a ICS-2, marfurile din trimiterile
postale pot fi declarate prin orice alt act, sub rezerva anumitor conditii. Aceasta dispozitie
acopera perioada cuprinsd intre intrarea In vigoare a pachetului privind TVA pentru comertul
electronic si data de 1 octombrie 2021.

Conditiile sunt urmatoarele:

e autoritdtile vamale au acceptat utilizarea acestui act si datele furnizate de operatorul
postal;

e TVA nu este declaratd in cadrul regimului special prevazut in titlul XII capitolul 6
sectiunea4 din Directiva 2006/112/CE pentru vanzérile la distantd de marfuri
importate din tari terte sau teritorii terte (si anume, IOSS) si nici utilizand regimurile
speciale pentru declarare si plata TVA la import prevazute in titlul XII capitolul 7 din
directiva mentionata;
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e marfurile beneficiaza de scutirea de taxe la import in conformitate cu articolul 23
alineatul (1) sau cu articolul 25 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009;
e trimiterea este Insotitd de o declaratie CN22 sau CN23.

Exemplu:

Un colet care contine un cadou supus scutirii de taxe vamale in conformitate cu articolul 25
alineatul (1) din DRR este declarat in vederea punerii in libera circulatie prin prezentarea sa
in vama, utilizand declaratia CN23.

In ceea ce priveste procesul de returnare a coletelor nelivrate, articolul 220 alineatul (2) din
actul de punere in aplicare poate fi aplicat in continuare In perioada de tranzitie, dacd acest
lucru este acceptat de autoritatile vamale ale statului membru in cauzad (pana cel tarziu la
1 octombrie 2021). In cazul in care trimiterile nu pot fi livrate destinatarului (si anume,
importatorului), se considera ca declaratia de punere in libera circulatie realizatd prin actul de
prezentare in vama nu a fost depusd, iar marfurile sunt considerate a fi depozitate temporar
pana cand sunt distruse, reexportate sau eliminate in alt mod in conformitate cu articolul 198
din CVU.

2.6.3. Scenarii de vamuire pentru trimiterile postale incepand cu 1 iulie 2021

2.6.3.1.Sistemul IOSS

Procesul de vamuire cu ajutorul IOSS se bazeaza pe urmatoarele principii:

- TVA este platita de furnizori (presupusi) sau de intermediarii acestora catre
autoritatile fiscale nationale din statul membru de identificare;

- Trimiterile postale pot fi declarate utilizand sistemul IOSS intr-un alt stat membru
decat statul membru de destinatie;

- In aceste cazuri, este esential ca operatorul postal/autorititile vamale din statul
membru de destinatie sa poatd recunoaste cu usurintd statutul unional al trimiterilor
declarate si puse 1n libera circulatie prin intermediul sistemului IOSS.

- Procesul postal standard implicd, de obicei, borderouri de predare (CN 37, CN 38,
CN 41) si etichete pentru saci de suprafatd (CN 34, CN 35, CN 36) din tara de
expediere catre tara de destinatie, care este, de obicei, tara in care se depune declaratia
vamald de punere 1n libera circulatie. De obicei, punctul de tranzit nu este implicat in
procesul de vamuire in vederea punerii in liberd circulatie — scenariul in care
trimiterile din afara Uniunii se aflda in acelasi recipient cu marfurile unionale
(declarate prin sistemul I0OSS) este foarte putin probabil. In plus, trebuie si se
considere cd ITMATT este trimis doar catre posta din tara de destinatie, ceea ce
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inseamna cd, cu exceptia cazului in care existd un acord intre punctele de origine, de
tranzit si de destinatie, tara de tranzit (in cazul tranzitului) nu va primi mesajul
ITMATT pentru a putea vamui marfurile.

Exemplul 1:

Marfuri expediate de USPS cu destinatie in DE, transportate pe cale aeriand pana in LU
si pe cale rutiera pana la destinatia lor finala in DE, unde se depune declaratia vamala
de punere in libera circulatie.

Fiecare trimitere individuald care contine marfuri trebuie sa aibd un formular de declaratie
vamald CN22 sau CN23. Marfurile sunt transportate in temeiul conventiei UPU, iar USPS
emite un borderou de predare in scopul transportului pentru compania aeriana care aduce
aceste expedieri postale in LU. Pentru segmentul de transport din LU in DE, ar putea fi
utilizat fie un borderou de predare (cu etichete galbene), fie un document CMR (cu
regimul T1).

Cazul 1: Post Luxembourg nu este implicata in procesul de tranzit (tranzit inchis)

- Deutsche Post trebuie sa aiba o unitate (cu un cod IMPC) in Luxemburg pentru a avea
dreptul si aplice etichete galbene. In acest caz, expedierile se afli sub regimul de
tranzit postal si trebuie sa poarte o eticheta galbend. De obicei, camioanele care sunt
utilizate pentru transporturi de la un punct de tranzit la o destinatie contin mai multe
tipuri de marfuri (neunionale si unionale). Diferitele tipuri de marfuri trebuie sa fie
separate 1n recipiente diferite. Deutsche Post din LU intocmeste un borderou de
predare pentru transportul acestora din LU in DE, iar acest document va include
informatii privind toate recipientele incluse in camion.

- In cazul in care marfurile expediate sunt predate unui operator nepostal din LU, acesta
trebuie s instituie un regim de tranzit T1 in cadrul NCTS. in plus, acest operator
trebuie sa intocmeascd un document CMR pentru transportul acestora din LU in DE.
Ulterior, dupa sosirea in DE, Deutsche Post trebuie sd trimitd un mesaj acestui
operator pentru a incheia regimul T1.

Cazul 2: Post Luxembourg este implicata in procesul de tranzit (tranzit deschis)

- Marfurile expediate se afla in regim de tranzit postal, iar marfurile unionale si
neunionale trebuie sd fie separate in recipiente diferite. Post Luxembourg lipeste
etichete galbene pe recipientele care contin marfuri neunionale si sunt in tranzit.
Ulterior, aceasta Intocmeste un borderou de predare pentru transportul marfurilor
expediate din LU in DE, iar acest document va include informatii privind toate
recipientele incluse In camion.
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Pentru transportul catre DE 1n cadrul regimului de tranzit postal, eticheta galbena trebuie
lipitd pe recipient (a se vedea descrierea din Manualul de tranzit) atunci cand este
prezentat la intrarea in UE de catre un operator postal din UE. Eticheta galbena este o
dovadad pentru autoritatile vamale din statul membru de tranzit si cel de destinatie ca
marfurile sunt marfuri neunionale (nu au fost puse in libera circulatie).

Exemplul 2:

Martfuri expediate de USPS cu un destinatar in DE, dar destinate LU pentru vamuire:
transport aerian catre LU, vamuire in LU in cadrul sistemului 10SS si transport rutier la
destinatie in DE.

- Procesul de vamuire poate fi efectuat de operatorul postal la primul punct de intrare in
UE, depunerea unei DV cu setul de date H7 (daca se aplicd);

- Daca este efectuat de operatorul postal in tara de tranzit, acesta include operatorul
postal national al térii sau un reprezentant al oricarui operator postal din UE care are
un cod IMPC.

In toate cazurile, niciunui operator care nu are codul IMPC nu i1 se permite sa
vamuiasca expedierile in tara de tranzit cu documentatie UPU.

- In toate cazurile in care se utilizeaza tranzitul, borderoul de predare si datele ITMATT
vor fi din SUA catre LU, iar transportul postal din SUA se termind in LU, pentru
transportul rutier postal catre DE urmand sa se creeze un nou transport postal.

- In cazul in care marfurile au fost puse in libera circulatie intr-un alt stat membru decat
statul membru de destinatie finala, acest lucru ar trebui sd permita identificarea clara
de cétre autoritatile vamale din statul membru de destinatie,

- Dupa aceasta etapa, trimiterile postale sunt considerate transporturi intra-UE si sunt
transportate la punctul de destinatie din UE féra nicio procedura vamalad suplimentara
(fara aplicarea de etichete galbene).

Procesul de vamuire a marfurilor la primul punct de intrare de catre operatorul postal este
posibil numai daca acesta face obiectul unui acord intre operatorul de tranzit si punctul de
destinatie din motive operationale (a se vedea articolul 20.3 din Conventia UPU).

Ori de cate ori vamuirea in vederea punerii in liberd circulatie nu este efectuata in tara de
destinatie a trimiterii, ci 1n alt stat membru, este esential ca statutul de marfuri unionale sa fie
usor de recunoscut in tara de destinatie. In special in cazurile in care eticheta/stampila postala
originald a unei tari terte se afld inca pe pachet, iar aspectul pachetului nu poate fi distins intre
marfurile unionale si cele neunionale [si anume, atunci cand este trimis de un operator postal
cu sediul in UE de la un birou de schimb extrateritorial (ETOE) dintr-o tara terta care
utilizeaza stampilele postale ale operatorului cu sediul in UE].
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2.6.3.2.Sistemul regimurilor speciale

Operatorul de tranzit trebuie sa urmeze urmatoarea procedura:

- Se aplica etichete galbene fie pe fiecare articol In cazul unui scenariu de tranzit
deschis, fie pe recipiente in cazul unui scenariu de tranzit inchis;

- Se trimit mesajele EDI relevante catre punctul de destinatie.

2.6.3.3 . Mecanismul standard de colectare a TVA

Procesul aplicabil in cadrul procedurii standard este identic cu cel descris in sectiunea 2.6.3.2
in ceea ce priveste regimurile speciale.

3. MECANISME DE COLECTARE A TVA

3.1. SISTEMUL IOSS
3.1.1. Conceptul principal si descrierea procesului

Conceptul principal

De la 1 iulie 2021, toate marfurile cu valoare scazuta importate In UE vor fi supuse TVA. A
fost creat un regim special pentru vanzarile la distanta de marfuri importate din tari terte sau
teritorii terte iIn UE pentru declararea si plata TVA pentru vanzarile la distantd de marfuri
importate, asa-numitul ghiseu unic pentru importuri (IOSS).

Explicatia de mai jos este o scurtd prezentare generala a IOSS si este menitd sa acopere
conceptele de baza si functionarea sistemului. Pentru o intelegere deplind a sistemului, va
rugadm sd consultati sectiunea 4.2 din Notele explicative privind TVA care include, printre
altele, tranzactiile acoperite, utilizatorii sistemului si modul de functionare a acestuia.

Utilizarea sistemului special (IOSS) nu este obligatorie pentru vanzitori. In contextul
prezentului document de orientare, termenul ,,vanzator” se poate referi la furnizori, furnizorii
subiacenti (underlying suppliers) si furnizorii presupusi (deemed suppliers) (interfata
electronica), dupa caz. In plus, astfel de vanzitori pot fi obligati si desemneze un intermediar
care sa utilizeze IOSS.

Pentru a utiliza 10SS, o persoand impozabild sau intermediarul acesteia trebuie sa se
inregistreze Tn IOSS si va obtine un numar de identificare in scopuri de TVA in IOSS. Detalii
privind persoanele care pot utiliza IOSS pot fi gasite in sectiunile 4.2.4 si 4.2.5 din Notele
explicative privind TVA. Detalii privind procesul de inregistrare sunt disponibile in Ghidul

privind OSS. Un véanzator care a ales sa utilizeze IOSS trebuie sa declare toate vanzarile sale
la distantd de marfuri cu valoare scazutd importate catre consumatori din intreaga UE,
utilizand acest numar de identificare in scopuri de TVA 1n IO0SS. Controlul pentru a se
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asigura ca vanzatorul a colectat TVA in cadrul IOSS pentru toate vanzarile de marfuri cu
valoare scazutd pentru consumatorii din UE va fi realizat de autoritatile fiscale din statul
membru de identificare.

Domeniul de aplicare al sistemului special (IOSS) este limitat la vanzarile la distantd de
marfuri in loturi cu o valoare intrinsecd care nu depaseste 150 EUR la momentul livrarii,
importate dintr-un teritoriu tert sau dintr-o tara tertd in UE. Marfurile supuse accizelor sunt
excluse din IOSS [de regula, alcoolul sau produsele din tutun, in conformitate cu articolul 2
alineatul (3) din Directiva TVA].

Pentru o descriere mai detaliatd a domeniului de aplicare al IOSS, a se vedea sectiunea 4.2.3
din Notele explicative privind TVA. In plus, pentru o sintezd a domeniului de aplicare al
IOSS, al regimurilor speciale si al declaratiei vamale H7, a se vedea anexa 1.

Descrierea procesului

In esentd, I0SS functioneaza dupa cum urmeaza:

- Vanzatorul se inregistreaza in scopuri de TVA intr-un stat membru, percepe si
colecteazd TVA pentru vanzarile la distanta de marfuri expediate/transportate catre
consumatori din UE si declara si plateste TVA statului membru de identificare care o
va distribui apoi intre statele membre de destinatie a marfurilor.

- Marfurile sunt apoi scutite de TVA la importul in UE. Autoritatile vamale ale statului
membru de import intocmesc lunar o listd a valorii importurilor pentru fiecare numar
de identificare in scopuri de TVA din IOSS si o transmit administratiei fiscale a
statului membru de identificare.
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O prezentare generald a procesului IOSS este inclusi in urmitoarea imagine':

0SS

S
- '}

—
o o
1. Inregistrare 2. Comandarea 3. Acceptarea pldtii 4. Expediere 5. Declaratie vamald de
pentru marfurilor incl. TVA catre UE import,
I10SS cu scutire de TVA
B -
6. Verificare vamal&d: 7. Livrare la 8. Declaratie lunara 9. Incrcare periodicd 10. Partajarea datelor
- Nr. TVA in I0SS destinatie privind TVA in IOSS  de date vamale privind importurile cu
- marfuri si plata lunard a TVA  privind importurile in autoritatile vamale din
- valoare catre autoritatile SURV statul membru in scopul
- etc. fiscale verificarii TVA

Importul de marfuri din tari terte sau teritorii terte

Pentru vanzérile la distantda de marfuri importate din teritorii terte sau tari terte prin
intermediul [OSS, faptul generator intervine si TVA devine exigibila la momentul livrarii
(atunci cand plata este acceptatd).

Pentru a evita dubla impunere, importul marfurilor declarate cu un numar valid de
identificare in scopuri de TVA in IOSS este scutit de TVA. O declaratie vamala (H1, H6, H7
sau I1) cu un numar valid de identificare in scopuri de TVA in IOSS si codul regimului
suplimentar ,,F48” trebuie consideratd drept o ,cerere” de scutire de TVA la import.
Autoritatile vamale vor efectua controale pentru a verifica daca sunt indeplinite conditiile
pentru importul scutit de TVA si, dacd este cazul, conditiile de utilizare a declaratiei vamale
specifice. In cazul in care una dintre conditii nu este indepliniti, declaratia vamala trebuie
respinsi'? (de exemplu, in cazul unui numir nevalid de identificare in scopuri de TVA in
I0SS) sau trebuie modificata de catre declarant (de exemplu, in cazul subevaluarii cu o
valoare intrinseca care nu depaseste inca 150 EUR).

11 Trebuie remarcat faptul ca acesta este un scenariu simplificat, existd diferite alternative. (de exemplu, in
cazul platii, aceasta poate fi efectuata si la livrare).

12 Articolul 172 din CVU prevede ca numai DV care respectd conditiile previzute in capitolul 2 din CVU pot fi
acceptate. Aceste cerinte se refera la informatiile necesare pentru aplicarea dispozitiilor referitoare la regimul
vamal pentru care au fost declarate marfurile.
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Exemplu privind utilizarea articolului 143a din CVU-AD:

Punerea in libera circulatie in statul membru A a unui colet 10SS care contine doua tricouri
comandate online cu o valoare de 30 EUR fiecare, cu destinatia finala in statul membru B.
Un numar valid de identificare in scopuri de TVA din 10SS este indicat in E.D.
13 16 000 000, iar codurile regimurilor suplimentare C07 si F48 in E.D. 11 10 000 000.
Martfurile nu fac obiectul unor interdictii si restrictii.

3.1.2. Raspunderea actorilor in cadrul sistemului IOSS

Normele privind TVA pentru comertul electronic prevad raspunderea persoanei impozabile
care utilizeaza I0SS (sau, dacd este cazul, a intermediarului acesteia)'® pentru colectarea si
plata TVA pentru vanzarile la distanta de marfuri importate, precum si obligatia acestora de a
depune declaratia IOSS privind TVA. Intermediarul pentru I0SS este un concept diferit de
cel al declarantului sau al reprezentantului acestuia implicat in punerea in liberd circulatie a
marfurilor in UE.

In ceea ce priveste raspunderea vamali, aceasta revine declarantului declaratiei vamale si
depinde de tipul de reprezentare. In cazul reprezentarii directe, rispunderea reprezentantului
este limitatd in conformitate cu articolul 18 din CVU, deoarece declarantul este persoana
reprezentata.

In cazul reprezentarii indirecte, reprezentantul devine declarant si este raspunzator in solidar
cu persoana reprezentata.

Importatorul poate, de asemenea, sd vamuiasca marfurile in mod direct, si anume fard ca
reprezentantul vamal sa fie el insusi declarant.

3.1.3. Numarul de identificare in scopuri de TVA din I0SS

1. Exista posibilitatea de a asocia trimiterea cu un identificator unic, o scrisoare de
transport aerian, un numadr unic al trimiterii sau un numar unic al tranzactiei generat
de interfata electronica?

In declaratia vamala existd posibilitatea de a include informatii privind un identificator
unic generat de vanzdtorul subiacent/interfata electronicd (elementul de date
12 08 000 000 Numar de referintd/UCR — optional pentru operatorul economic) care, in
acest context, poate lua, de reguld, forma numarului comenzii sau a numarului unic al
trimiterii. Aceste informatii pot fi utilizate in activititile post-audit. In plus, trimiterea este
intotdeauna identificatd prin referinta documentului de transport. in cazul in care interfata
electronica cunoaste referinta documentului de transport, legdtura intre livrare (tranzactia
comerciald) si importul marfurilor poate fi stabilitd cu usurinta.

13 Articolele 3691-369x din Directiva TVA.
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2. Este posibila implicarea interfetei electronice in fluxul de date catre autoritatile
vamale, si anume in transmiterea datelor electronice privind trimiterile direct catre
transportator sau autoritatile vamale?

Daci interfata electronica depune ea insdsi declaratia vamala, numarul de identificare in
scopuri de TVA din IOSS poate fi furnizat direct autoritdtilor vamale din UE 1n declaratia
vamald. Transmiterea exclusiv a numarului de identificare in scopuri de TVA din 10SS
de catre interfetele electronice catre autoritatile vamale din UE fara depunerea declaratiei
vamale nu este posibila. Cu toate acestea, pe termen mediu, Comisia Europeana lucreaza
la introducerea unui schimb direct de informatii intre interfetele electronice/furnizori si
autoritatile vamale.

3. Ce se intampla atunci cand numarul de identificare in scopuri de TVA din 10SS
lipseste din declaratia vamala sau nu este valid?

Prezenta/validitatea numarului de identificare in scopuri de TVA din IOSS furnizat intr-o
declaratie vamala este verificatd electronic de autoritdtile vamale in registrul cu numere
de identificare in scopuri de TVA din IOSS. Baza de date va contine toate numerele de
identificare in scopuri de TVA din IOSS atribuite de toate statele membre, inclusiv data
de incepere si de incetare a validitatii acestora.

Declarantii pot verifica doar prezenta numarului de identificare in scopuri de TVA din
IOSS. Acestia nu pot verifica validitatea sa, deoarece nu au acces la baza de date cu
numere de identificare in scopuri de TVA din IOSS. Numai autoritatile vamale ale
statelor membre au acces la aceastd bazad de date prin intermediul sistemelor lor nationale
de import.

Pentru mai multe detalii privind declarantul, a se vedea sectiunea2.2.2.
Vanzatorul/interfata electronicd va trebui sa comunice acest numar importatorului (si
anume, destinatarului) sau reprezentantului sau vamal.

In cazul in care numirul de identificare in scopuri de TVA din IOSS mentionat intr-o
declaratie vamala nu este valid sau nu este furnizat deloc, regimul de import nu poate fi
utilizat, iar scutirea de TVA la import nu poate fi acordati. In consecinti, TVA va fi
perceputa la import de cétre autoritatile vamale.

Responsabilitatea furnizarii unui numadr valid de identificare n scopuri de TVA din IOSS
ii revine vanzatorului/interfetei electronice. Declaratia vamala cu un numar invalid de
identificare in scopuri de TVA din IOSS va fi respinsa si va fi necesar sa se depund o
noud declaratie vamald 1n vederea utilizarii regimurilor speciale sau a mecanismului
standard de colectare a TVA si sd se declare marfurile respective la biroul vamal
competent.

Cu toate acestea, In cazul in care numarul incorect de identificare in scopuri de TVA din
IOSS rezulta dintr-o greseald de ortografie, declarantul poate totusi sa solicite scutirea de
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TVA 1n baza 10SS intr-o noud declaratie vamala, in cazul in care dispune de numarul
corect de identificare in scopuri de TVA din IOSS (eroare in transmiterea initiald).

4. Declarantii vamali pot beneficia de raspunderea limitata prevazuta la articolul 5¢ din
Regulamentul de punere in aplicare privind TVA?

Dispozitiile articolului 5S¢ din Regulamentul de punere in aplicare privind TVA se aplica
numai interfetelor electronice mentionate la articolul 14a din Directiva TVA. Acestea nu
sunt menite sd acopere obligatiile vamale.

Pentru a avea o dispozitie similara de protectie in legislatia vamala, ar fi necesara o
modificare a CVU.

3.1.4. Pragulde 150 EUR

5. Ce se intampla daca autoritatile vamale considera ca marfurile pentru care a fost
utilizat 10S8S sunt subevaluate si ca valoarea intrinseca corecta depaseste 150 EUR?
Pe seama cui este depusa declaratia de import?

In anumite situatii, valoarea intrinseci poate depisi pragul de 150 EUR in pofida bunei-
credinte a persoanei in cauza, de exemplu, poate rezulta din fluctuatii ale cursului de
schimb (a se vedea punctul 3.1.5), comenzi grupate (a se vedea punctul 3.1.6) etc.

Pentru situatiile In care, la prezentarea marfurilor In vama, autoritdtile vamale au
suspiciunea justificatd cd valoarea intrinseca depaseste 150 EUR (cum ar fi stabilirea
eronatd a preturilor sau subevaluarea deliberatd de catre furnizor), autoritdtilor vamale din
statul membru de import le va reveni sarcina de a colecta TVA la import si taxele vamale
la vamuirea marfurilor, chiar dacd marfurile au fost declarate prin IOSS (de exemplu,
consumatorul a platit deja TVA furnizorului sau interfetei electronice). Acest lucru se va
intampla In special in situatiile in care procedurile de verificare in conformitate cu
articolul 140 din CVU-APA nu conduc, in cele din urma, la confirmarea valorii declarate
a tranzactiei.

In aceasta situatie, daca statul membru in care marfurile IOSS au fost declarate pentru
punerea in liberd circulatie este diferit de statul membru in care marfurile sunt
transportate/expediate, marfurile vor fi vamuite in conformitate cu normele aplicabile
trimiterilor cu o valoare mai mare de 150 EUR.

Declarantul/reprezentantul acestuia va depune o noua declaratie de import utilizand setul
de date H1 sau, dacd este cazul, setul de date H6 ori I1. In cazul in care importatorul
acceptd livrarea marfurilor, acesta ar trebui sd plateascd autoritdtilor vamale TVA la
import si, eventual, taxe vamale. in plus, declarantul solicitd invalidarea declaratiei
vamale initiale (a se vedea detalii in capitolul 5).
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Totusi, importatorul poate refuza marfurile, caz in care se aplica practicile si formalitatile
vamale obisnuite.

In ambele cazuri, importatorul poate contacta furnizorul sau interfata electronica pentru a
recupera TVA (si, eventual, valoarea marfurilor in caz de refuz) platitd incorect la
momentul livrarii. In acest scop, consumatorul poate utiliza dovada platii citre autoritatile
vamale sau decizia vamald privind marfurile distruse ori abandonate. Dovada efectiva va
depinde de preluarea sau refuzul marfurilor de citre importator (si anume, destinatar). In
aceasta situatie si dacd acesta a platit valoarea recalculatd a TVA si, dupa caz, taxa
vamala, acesta va utiliza decizia vamala privind acordarea liberului de vama pentru
marfuri si plata TVA ca dovadd pentru rambursarea de la furnizor sau interfata
electronicd. In cazul in care acesta refuza primirea marfurilor, atunci marfurile sunt
returnate si, in principiu, furnizorul nu ar trebui sa solicite nicio dovada suplimentara in
afara dovezii exportului.

In cazul in care TVA este colectata la importul marfurilor, aceasta livrare de marfuri nu ar
trebui inclusd in declaratia IOSS privind TVA. Pe baza dovezii platii efectuate de
consumator catre autoritdtile vamale, furnizorul sau interfata electronica ori intermediarul
isi poate corecta declaratia si evidentele IOSS privind TVA.

Pentru detalii suplimentare privind formalitdtile vamale aplicabile, a se vedea
sectiunea 2.2.3 din prezentul document.

6. Cum verificati daca marfurile nu sunt subevaluate?

Este de competenta autoritdtilor vamale ale statelor membre de import sa verifice
valoarea marfurilor importate, utilizand criteriile de evaluare a riscurilor, in special in
cazul in care indoieli intemeiate determinate de preturile anormal de scazute impun
initierea procedurilor de verificare in conformitate cu articolul 140 din CVU-APA.
Lucratorii vamali iau in considerare mai multi factori In evaluarea riscurilor, valoarea
marfurilor fiind doar unul dintre acesti factori.

7. Ce se intampla daca marfurile sunt subevaluate, dar valoarea intrinseca corectata nu
depaseste 150 EUR?

Din punct de vedere vamal, conditiile pentru utilizarea declaratiei de import cu setul de
date H7 sunt in continuare indeplinite. Totusi, declaratia vamald trebuie modificatd in
ceea ce priveste valoarea intrinsecd 1n conformitate cu procedura descrisd in
sectiunea 2.2.3.

In aceasta situatie, importul de marfuri cu valoare scizutd ar trebui si beneficieze in
continuare de scutirea de TVA la import, cu conditia ca in declaratia vamala sa fie
furnizat un numar valid de identificare in scopuri de TVA din IOSS si sa fie indeplinite
conditiile pentru utilizarea 10SS. Marfurile vor fi puse in circulatie fara plata TVA
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suplimentarad la vama (suma corectd a TVA trebuie declarata in declaratia IOSS privind
TVA si trebuie platita de furnizor sau de interfata electronicd, direct sau printr-un
intermediar desemnat in acest scop). TVA suplimentara va fi recuperatd prin cooperare
administrativa intre autoritatile vamale si autoritatile fiscale.

Declarantul in vama nu ar trebui sa fie considerat raspunzator pentru TVA suplimentara
in aceastd situatie, cu exceptia cazului in care circumstante specifice, de exemplu
implicarea intr-o schema de frauda, si legislatia nationald aplicabila justifica rdspunderea
declarantului.

8. Daca se utilizeaza 10SS, cine are obligatia de a plati TVA suplimentara (precum si
penalitati si dobanzi) atunci cand se detecteaza subevaluarea dupa acordarea
liberului de vama pentru marfuri?

Auditul ulterior acordérii liberului de vama va fi efectuat de autoritatile fiscale prin
verificarea declaratiei IOSS privind TVA si a evidentelor vanzitorului. In aceast situatie,
singura persoand obligatd sd pliteasca TVA suplimentard (precum si penalitati si dobanzi)
dupd acordarea liberului de vama pentru marfuri prin intermediul I0SS este furnizorul,
furnizorul presupus sau intermediarul. Declarantul poate fi, in cele din urma, tras, de
asemenea, la raspundere atunci cand este implicat in mod activ intr-o schema de frauda.

9. Ce se intampla daca valoarea marfurilor la momentul prezentarii lor in vama este
diferita de cea indicata in documentele care insotesc marfurile (de exemplu, la
momentul cumpararii, marfurile au beneficiat de o perioada de
promovare/reducere)?

Valoarea intrinsecd la import este pretul net platit de consumator la momentul livrarii (si
anume la momentul acceptarii platii efectuate de catre consumator), astfel cum se arata in
documentul care insoteste marfurile (si anume, factura comerciald). In cazul in care existd
indoieli, autoritatile vamale pot solicita consumatorului (si anume, importatorului) dovada
platii inainte de punerea in libera circulatie a marfurilor.

3.1.5. Cursul de schimb

Atunci cind furnizorul/interfata electronicd opteazd pentru regimul de import, toate
vanzarile la distanta de marfuri importate care nu depasesc 150 EUR trebuie declarate n
cadrul IOSS. IOSS, cu toate avantajele sale, nu se aplica Insa vanzarilor de marfuri cu o
valoare mai mare de 150 EUR. Pentru a stabili daca IOSS se aplica unei vanzari specifice,
furnizorul/interfata electronica trebuie sa utilizeze cursul de schimb stabilit la articolul 91
alineatul (2) din Directiva TVA (pentru cursul de schimb zilnic al Bancii Centrale
Europene) aplicabil in ziua in care plata este acceptata, indiferent de momentul in care
marfurile vor fi importate efectiv in UE.
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La import, pragul de 150 EUR este verificat din nou in scopuri vamale, de aceastda data
utilizdnd cursul de schimb aplicabil pentru stabilirea valorii in vama, si anume cursul de
schimb valabil la momentul importului. Acesta din urma este stabilit in luna precedenta si
se aplica tuturor importurilor care au loc in luna in curs.

Pentru a evita situatiile in care un pret mai mic de 150 EUR la momentul livrarii ar depasi
pragul de 150 EUR la import, se recomanda ca vanzatorul/interfata electronica IOSS sa
indice in factura care insoteste trimiterea pretul iIn EUR, astfel cum a fost stabilit la
momentul in care a fost acceptatd plata pentru marfuri. Acesta va fi acceptat de
autoritatile vamale la importul marfurilor in UE si, astfel, se va preveni posibila dubla
impunere a TVA la import.

In cazul in care statul membru de import foloseste o alti monedd decit euro, se
recomandd ca statul membru sd accepte suma declaratd in euro pe facturd, conform
dispozitiilor de mai sus, atat in scopuri vamale, cat si fiscale. Cu toate acestea, in cazul in
care pretul in EUR nu este indicat pe facturd, autoritdtile vamale trebuie sd utilizeze
cursul de schimb valabil la momentul importului.

Exemplu:

Vanzarile la distanta de marfuri in cadrul sistemului 10SS cu o destinatie finala in DE,
care intra in UE prin PL, unde sunt declarate pentru punerea in libera circulatie.
Factura care insoteste trimiterea este exprimata in EUR, iar autoritatilor vamale PL [i
se recomanda sa accepte valoarea in EUR.

Atunci cand valoarea facturii este exprimata in valutd/monedd non-UE si, la import, n
urma conversiei rezultd o valoare apropiatd de suma de 150 EUR, se recomanda
autoritatilor vamale sa adopte o strategie adecvatd privind monitorizarea valorii intrinseci
de 150 EUR. A se vedea capitolul 4 intrebarea 21 din Notele explicative privind TVA.

3.1.6. Gruparea comenzilor

Existd doud scenarii posibile pentru gruparea comenzilor in contextul IOSS:

(1) comenzi multiple efectuate de acelasi consumator, grupate intr-o singura
trimitere si

(11) comenzi multiple efectuate de diversi consumatori, grupate intr-o singura
trimitere consolidata.

In cazul in care vanzitorii trimit comenzile mentionate la punctul (i) intr-o singura
trimitere, intreaga trimitere va face obiectul unei singure declaratii vamale. In acest caz,
persoana care expediaza marfurile ar trebui sa fie constientd de faptul cd autoritatile
vamale vor percepe taxe vamale si TVA la import pentru intreaga valoare a trimiterii,
daci aceasta depaseste 150 EUR. In acest caz, furnizorul/interfata electronica va trebui sa
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ramburseze consumatorului TVA platita in cadrul IOSS pe baza dovezii de plata a TVA
si, eventual, taxa vamala platita autorititilor vamale. Furnizorul/interfata electronica isi
va putea corecta declaratia IOSS privind TVA (daca a fost deja depusd) pentru a reflecta
faptul ca TVA nu mai este datoratd in IOSS. De asemenea, furnizorul/interfata
electronica ar trebui sa pastreze in registrele sale dovada platii TVA de cétre consumator.

Pentru importurile cu valoare scdzuta facilitate prin intermediul platformei lor, interfetele
electronice nu au, in general, vizibilitate asupra practicilor de grupare, iar interfetele
electronice nu pot verifica acest lucru daca se afla in totalitate sub controlul vanzatorului
subiacent.

In acest caz, interfata electronicd trebuie si facd anumite presupuneri rezonabile, de
exemplu, atunci cand mai multe marfuri sunt comandate de acelasi consumator in acelasi
timp si de la acelasi furnizor, interfata electronica ar trebui sa presupuna ca marfurile vor
forma o singurd trimitere. Atunci cdnd mai multe comenzi distincte sunt plasate de
acelasi consumator 1n aceeasi zi, interfata electronica ar trebui sd presupund cd marfurile
din comenzi diferite vor forma trimiteri separate.

In scenariul de la punctul (ii), hotdrirea in cauza C-7/08 a Curtii de Justitic a Uniunii
Europene prevede cd transporturile unice cu o valoare intrinseca totald care depaseste
150 EUR, dar care, considerate in mod individual, au o valoare neglijabila, pot fi puse in
libera circulatie cu scutire de taxe la import, cu conditia ca fiecare colet care compune
transportul unic sa fie adresat individual unui destinatar care se afla in UE.

Acest lucru ar insemna ca, in cazul in care o trimitere indeplineste conditiile pentru a
beneficia de IOSS la nivel de comanda si este expediata intr-un pachet etichetat Tn mod
individual catre destinatarul sau, dar este regrupata intr-un colet mai mare cu alte pachete
adresate unor destinatari diferiti si daca in declaratia vamala este furnizat un numar de
identificare IOSS valid, scutirea de TVA la import ar prevala.

Avand in vedere ca informatiile privind importatorii trebuie furnizate la nivelul generic
al declaratiei, aceasta solutie ar impune prezentarea unui numar de declaratii vamale egal
cu numarul de importatori (destinatari individuali).

Totusi, autoritatile vamale pot efectua verificdri pentru a evalua daca o comanda sau o
trimitere a fost Tmpartita artificial pentru a beneficia de scutirea de taxe, caz in care se va
percepe si taxa vamala.

3.1.7. Returnarea marfurilor IOSS

Formalitatile vamale aplicabile returnarii marfurilor sunt descrise in capitolul 4 —
Formalitati de export si reexport pentru trimiterile cu valoare scazutd si in capitolul 5 —
Invalidarea declaratiei vamale.

In cazul in care elementul a fost livrat cu succes importatorului care decide ulterior sa il
returneze vanzatorului, procesul va depinde de modul in care véanzatorul subiacent
instruieste consumatorul sa organizeze returnarea.
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Vanzatorul va rambursa TVA consumatorului (si anume, importatorului) in cadrul
rambursdrii valorii marfurilor. Acest lucru va conduce la o corectare a declaratiei si a
evidentelor IOSS periodice privind TVA ale persoanei impozabile care utilizeazd 10SS
sau ale intermediarului acesteia, iar dovada returnarii trebuie pastrata in evidente.

Existd situatii Tn care marfurile importate sunt defecte, dar vanzatorul permite
importatorului sa le pastreze in loc sa le returneze, iar apoi expediaza altele noi.

Din punct de vedere vamal, vor exista doud DV pentru punerea in liberd circulatie,
intrucat fiecare dintre acestea acopera marfuri diferite care vor fi puse in circulatie pe
piata unica. Procedura privind TVA ar trebui sd urmeze situatia actuala pentru inlocuirea
marfurilor.

3.1.8. Raportarea lunara

Conceptul principal

Pentru a monitoriza utilizarea corecta a numarului de identificare in scopuri de TVA din
IOSS si a preveni importul ilegal de marfuri supuse scutirii de TVA in cadrul 10SS,
Directiva TVA a introdus o masurda specifica de control. Aceasta impune statelor
membre sa elaboreze un raport lunar privind valoarea totala a marfurilor IOSS importate
in statul membru respectiv in cursul unei anumite luni, indicand valoarea totala a
importurilor in functie de numarul de identificare in scopuri de TVA din IOSS. Un astfel
de raport trebuie comunicat autoritatii fiscale din statul membru de identificare (SMI)
relevant, care poate utiliza rapoartele pentru a compara sumele indicate in acestea cu
continutul declaratiei IOSS privind TVA, ca instrument suplimentar de supraveghere.
Declarantii vamali nu au nicio obligatie In ceea ce priveste raportul lunar.

Sistemul de supraveghere al UE monitorizeazd importul si exportul de marfuri specifice
pe/de pe piata unica a Uniunii in ceea ce priveste volumul si/sau valoarea si va fi utilizat
pentru a respecta obligatia statelor membre privind intocmirea listei lunare in cadrul
IOSS.

Sistemul de supraveghere este gestionat de DG TAXUD. Sursele primare de date ale
sistemului de supraveghere sunt declaratiile vamale de import si de export gestionate de
sistemele nationale de prelucrare a declaratiilor vamale.

Cum functioneaza?

Statele membre transmit sistemului de supraveghere, la intervale regulate, elementele de
date relevante din declaratia vamald de punere in liberd circulatie. Sistemul de
supraveghere consolideazd aceste informatii si le transforma in informatii care pot fi
utilizate pentru raportare si analiza.

In cazul IOSS, statele membre trebuie si pastreze si si puna la dispozitia altor state
membre valoarea totala a marfurilor scutite de TVA 1n cadrul IOSS care au fost puse in
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libera circulatie 1n statul membru respectiv in cursul unei anumite luni. Valorile trebuie
furnizate pentru fiecare numar de identificare in scopuri de TVA din 10SS. Aceasta
permite autoritatilor fiscale competente din statele membre sa compare baza impozabila
a TVA care rezultd din elementele de date din declaratia vamala cu valorile declarate in
declaratiile IOSS privind TVA.

3.2. REGIMURI SPECIALE

3.2.1. Conceptul principal si descrierea procesului (fluxul de la un capat la
altul)

Conceptul principal

Domeniul de aplicare al regimurilor speciale este limitat la importul de marfuri din
trimiteri cu o valoare intrinseca care nu depaseste 150 EUR si a caror expediere sau
transport se incheie 1n statul membru de import. Marfurile supuse accizelor sunt excluse
de la utilizarea regimurilor speciale. Pentru mai multe detalii privind domeniul de
aplicare, a se vedea capitolul 4 sectiunea 4.3.3 din Notele explicative privind TVA.

Scopul regimurilor speciale este de a simplifica colectarea TVA la import pentru
trimiterile cu valoare scdzutd importate in UE, atunci cand nu se utilizeazd 10SS. Cu
toate acestea, utilizarea regimurilor speciale este optionald pentru persoana care declara
marfurile in numele destinatarului (si anume, al importatorului).

Trebuie remarcat faptul ca TVA nu este considerati o taxa la import in sensul
articolului 5 punctul 20 din CVU. Formalititile vamale previazute in CVU se aplica
importurilor de trimiteri cu valoare scazuta. Cu toate acestea, obligatia de plata a
TVA la import este definita la articolul 369z din Directiva TVA si este calculata si
colectata in conformitate cu normele prevazute la articolul 369zb alineatele (1) si
(2). Aceste norme prevad ca persoana careia ii sunt destinate marfurile este cea
obligata la plata TVA la import. Aceastd dispozitie ar trebui transpusa in acest sens
in legislatia nationala privind TVA a statelor membre.

Descrierea procesului

O prezentare generald a procesului regimurilor speciale este inclusa in aceasta imagine:
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Regimuri speciale

: >~
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> ©
1. Comandarea 2. Plata marfurilor 3. Expediere catre 4. Declaratia vamala de import:
marfurilor fara TVA UE - in statul membru de destinatie

- plata reportatd a TVA
- statul membru poate aplica rata standard a TVA

ﬂdv

5. Verificare vamala:

- mérfuri 6. Livrare la 7. incdrcare periodicd 8. Declaratie lunaréd 3 _
- valoare destinatie de date vamale si plata (reportata) a TVA catre autoritatea
- etc. ’ privind importurile in competenta
SURV

Regimurile speciale pot fi utilizate numai daca statul membru de destinatie a marfurilor
si statul membru de import sunt aceleasi, si anume atunci cand destinatia finald a
marfurilor catre importator este in statul membru in care marfurile sunt puse in libera
circulatie. Acest lucru este necesar deoarece TVA devine exigibila in statul membru de
import, iar statul membru respectiv nu poate colecta TVA aplicabild in alt stat membru.

In aceeasi ordine de idei, biroul vamal competent pentru declararea punerii in libera
circulatie a TVS atunci cand sunt utilizate regimurile speciale este cel din statul membru
de destinatie finala [articolul 221 alineatul (4) din CVU-APA].

In conformitate cu articolul 201 din Directiva TVA, persoana obligati la plata TVA la
import poate fi orice persoand sau persoane desemnate sau recunoscute ca persoane
obligate la plata taxei de citre statul membru de import. In practici, in general,
destinatarul (si anume, importatorul) are obligatia de a plati TVA la import.

TVA devine exigibild numai dacd TVA a fost efectiv colectata de la destinatar (si anume
de la importator), pentru a evita procedurile de rambursare impovaratoare in cazul in care
marfurile nu au putut fi livrate sau ar fi refuzate de destinatar (si anume, de importator).
Persoana care utilizeaza regimurile speciale (de reguld, operatori postali, transportatori
expres, reprezentanti vamali si operatori economici similari, cu conditia ca acestia sa fie
cel care au prezentat marfurile In vama) este cea care trebuie sd pastreze evidenta.
Evidentele trebuie sd permita identificarea TVA totald colectata in cursul lunii respective
si sd furnizeze dovezi pentru cazurile in care TVA nu a putut fi colectatd din cauza
nelivrarii marfurilor.

Trebuie remarcat faptul cd utilizarea regimurilor speciale nu necesitd o autorizatie
vamald specificd. Cu toate acestea, statele membre pot solicita ca persoana care
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utilizeaza regimurile speciale sd respecte conditiile aplicabile pentru acordarea unei
autorizatii de plata reportata in conformitate cu articolul 110 din CVU.

Utilizarea pentru regimurile speciale a autorizatiilor de plata reportatd acordate in scopul
stabilirii taxelor vamale este posibild numai in cazul in care conditiile pentru amanarea
platii sunt aceleasi, si anume termenul de plata este data de 16 a lunii urmatoare, in ceea
ce priveste valoarea totald a taxelor suportate intr-o anumita luna, in conformitate cu
articolul 108 alineatul (1) al doilea paragraf din CVU.

In temeiul regimurilor speciale, statele membre pot permite utilizarea sistematica a cotei
standard de TV A pentru a facilita procesul de declarare pentru persoanele care utilizeaza
regimurile speciale si care actioneaza in calitate de reprezentanti vamali in numele
importatorilor (si anume, al destinatarilor). Din cauza numarului mare de trimiteri cu
valoare scdzutd, acesti operatori s-ar putea confrunta, in caz contrar, cu dificultati in ceea
ce priveste aplicarea corectd a cotelor reduse de TVA.

Exemplu privind utilizarea declaratiei vamale cu setul de date H7

Un consumator din statul membru A a comandat online o carte de la un vanzator dintr-o
tara tertd, care este transportata prin posta catre UE. Vanzatorul nu este inregistrat
pentru 1OSS si, prin urmare, TVA la import trebuie platita la import. Valoarea intrinseca
a cartii este de 60 EUR, prin urmare, declaratia vamala cu setul de date H7 poate fi
utilizatd pentru vamuirea la import a coletului in statul membru A. Operatorul postal din
statul membru A declara marfurile utilizand regimurile speciale, indicand consumatorul
din UE ca importator si codurile C07 si F49 in campul codului regimului suplimentar
(E.D.11 10 000 000). Autoritatile vamale pun marfurile in libera circulatie cu amdnarea
platii TVA'. Posta calculeazd TVA utilizand cota standard de TVA in statul membru A si
colecteaza TVA de la consumator pentru a livra cartea. Operatorul postal va plati
autoritatilor vamale/fiscale suma corespunzatoare TVA pdna la data de 16 a lunii
urmatoare.

3.2.2. Raspunderea actorilor in cadrul regimurilor speciale
3.2.2.1.0bligatii generale

In general, declaratia vamala trebuie depusa prin intermediul unui reprezentant direct sau
indirect.

In ceea ce priveste obligatia de plati a TVA, partile implicate au urmitoarele
responsabilitati:

v Consumatorul [de regula, destinatarul (importatorul) coletului] este obligat la plata
TVA si

14 Previzuts la articolul 369zb din Directiva TVA.
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v’ Persoana care utilizeaza regimurile speciale (de reguld, persoana care prezintd
marfurile in vama in numele consumatorului) are obligatia de a colecta TVA de la
importator si de a plati TVA colectatd autoritatilor vamale/fiscale. Plata catre
autoritdtile vamale sau fiscale trebuie efectuata lunar.

3.2.2.2.Subevaluarea

In cazul in care autorititile vamale considera ca marfurile pentru care regimurile speciale
au fost utilizate sunt subevaluate si ca valoarea intrinsecd corectd depdseste 150 EUR, iar
aceastd suspiciune este confirmatd, taxa vamald calculatd pe baza valorii corecte va
deveni exigibila si se vor aplica dispozitiile CVU respective. Suspiciunea de subevaluare
poate fi confirmata in diferite momente ale procesului.

In cazul in care marfurile au fost declarate pentru punerea in liberi circulatie utilizand o
declaratie vamald cu setul de date H7, iar subevaluarea este detectatd inainte de
acceptarea declaratiei vamale, declaratia va fi respinsa si declarantul trebuie sa prezinte o
noud declaratie vamala pentru punerea in libera circulatie utilizand setul de date H1 sau,
daca este cazul, setul de date H6 sau I1.

In cazul in care subevaluarea a fost identificata in cursul verificarii declaratiei vamale
sau al unui control vamal ulterior, se aplica procedurile descrise in sectiunea 2.2.3.

3.2.3. Procesul de plata lunara

Persoana care utilizeaza regimurile speciale (de regula, reprezentantul vamal care
actioneaza In numele importatorului/destinatarului) este obligata la colectarea TVA de la
consumator si la transmiterea TVA colectate catre autoritatile vamale. Aceasta plata
trebuie efectuatd pana la data de 16 a lunii urmatoare colectarii TVA.

In conformitate cu articolul 369zb din Directiva TVA, TVA colectatdi in temeiul
regimurilor speciale trebuie raportata electronic intr-o declaratie lunard. Declaratia indica
valoarea totald a TVA colectata in luna calendaristica relevanta. Trebuie remarcat faptul
ca o astfel de declaratie nu este o declaratie vamala in sensul articolului 5 punctul 12 din
CVuU.

Cu toate acestea, statele membre pot solicita ca persoana care utilizeaza regimurile
speciale sd respecte conditiile aplicabile pentru acordarea unei autorizatii de plata
reportatd in conformitate cu articolul 110 din CVU. Aceastd posibilitate, si anume de a
nu colecta TVA la momentul importului pentru fiecare trimitere individuala, exista deja
in mai multe state membre. Trebuie sa se verifice daca termenul este data de 16 a lunii
urmatoare pentru a utiliza aceeasi autorizatie.

Persoanele care recurg la regimurile speciale tin evidenta vamuirilor in cazul carora TVA
a fost colectatd in temeiul regimurilor speciale pe parcursul unei perioade stabilite de
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statul membru de import. Evidentele respective trebuie sa fie suficient de detaliate pentru
a permite autoritatilor fiscale si/sau vamale ale statului membru de import sa verifice
corectitudinea declararii si colectarii TVA. Pentru mai multe detalii, a se vedea
capitolul 4 sectiunea 4.3.6 din Notele explicative privind TVA.

In cazul in care marfurile nu au putut fi livrate in aceeasi luni in care au fost puse in
libera circulatie, aceasta inseamnd ca TVA nu a putut fi colectata efectiv in cursul lunii
respective, In conformitate cu articolul 369zb alineatul (1) din Directiva TVA. Aceste
sume de TVA trebuie raportate in luna urmatoare, dupa ce livrarea a avut loc efectiv si
persoana care utilizeaza regimurile speciale a colectat TVA de la importator.

Exemplu:

Marfurile sunt declarate pentru punerea in libera circulatie la 31 august 2021 in BG de
catre operatorul postal din Bulgaria in calitate de reprezentant vamal indirect al
consumatorului. Consumatorul plateste operatorului postal din Bulgaria valoarea TVA
corespunzdtoare cotei standard de TVA la 2 septembrie 2021. Operatorul postal din
Bulgaria este obligat sa plateasca aceasta TVA pana la 16 octombrie 2021 impreund cu
orice alta TVA colectata in temeiul regimurilor speciale in luna septembrie 2021.

3.2.4. Returnarea marfurilor, rambursarea TVA

Formalitatile vamale aplicabile returnarii marfurilor sunt descrise in capitolul 4 —
Formalitati de export si reexport pentru trimiterile cu valoare scazuta si in capitolul 5 —
Invalidarea declaratiei vamale.

In cazul in care marfurile nu au putut fi livrate destinatarului (si anume, importatorului),
atunci TVA nu va deveni exigibild in temeiul regimurilor speciale. In astfel de cazuri,
declaratia vamald de punere in liberd circulatie va fi invalidata, iar marfurile vor fi
returnate expeditorului initial. In declaratia lunara privind TVA, persoana care utilizeaza
regimurile speciale trebuie sd faca referire la declaratia vamala invalidata de punere in
libera circulatie si la exportul (returnarea) marfurilor.

Pentru formalitdtile vamale aplicabile marfurilor care au fost livrate cu succes
destinatarului (si anume, importatorului) care decide ulterior sa le returneze vanzatorului,
a se vedea procesul detaliat n capitolul 5.1 ultimul paragraf.

3.2.5. Raportarea in scopuri de supraveghere

Datele din declaratia vamala de punere in liberd circulatie care utilizeaza regimurile
speciale vor fi transmise sistemului de supraveghere. Cu toate acestea, nu se va intocmi
niciun raport lunar al importurilor respective.
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3.3. MECANISMUL STANDARD DE COLECTARE A TVA

3.3.1. Conceptul principal

In cazul in care nu se utilizeaza nicio simplificare (IOSS sau regimuri speciale) pentru
colectarea TVA la import, se aplica normele standard, iar TVA la import este colectata in
conformitate cu normele vamale aplicabile si cu articolele 201, 274 si 275 din Directiva
TVA.

3.3.2. Descrierea procesului

Atunci cand se utilizeaza mecanismul standard de colectare a TVA la import, marfurile
care fac obiectul scutirii de taxe vamale in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) sau
cu articolul 25 alineatul (1) din DRR pot fi declarate in vederea punerii in circulatie
numai In statul membru in care se incheie expedierea sau transportul marfurilor, in
conformitate cu articolul 221 alineatul (4) din CVU-APA. Aceasta inseamna ca statul
membru de import si statul membru de destinatie (consum) trebuie sa fie identice. Acest
lucru este necesar deoarece TVA devine exigibild in statul membru de import, iar statul
membru respectiv nu poate colecta TVA utilizand cota de TVA aplicabild in alt stat
membru. Persoana care depune declaratia are posibilitatea de a alege intre DV cu seturile
de date H7, 11 sau H1 (setul de date H6 fiind limitat la operatorii postali).

La import, persoana obligata la plata TVA la import poate fi orice persoand sau persoane
desemnate sau recunoscute ca persoane obligate la plata taxei de cétre statul membru de
import, in conformitate cu articolul 201 din Directiva TVA. In practica, in general,
importatorul (si anume, destinatarul) si, in cazul reprezentarii indirecte, declarantul
declaratiei vamale sunt obligati in solidar la plata TVA la import.

In cazul in care, pani la 1 octombrie 2021, marfurile dintr-o trimitere postala sunt puse in
libera circulatie prin orice alt act in conformitate cu articolul 141 alineatul (3) din actul
delegat, declarantul trebuie sa plateasca TVA biroului vamal de import numai daca
declaratia vamala a fost acceptatd, iar marfurile din respectiva trimitere postald au fost
puse in libera circulatie si livrate destinatarului. In caz contrar, daca marfurile nu au putut
fi livrate destinatarului, se considera ca declaratia vamala de punere in libera circulatie
nu a fost depusd, iar marfurile din respectiva trimitere postald sunt considerate a ramane
in regim de depozitare temporara pand in momentul in care sunt reexportate, distruse sau
eliminate in alt mod in conformitate cu articolul 198 din CVU.

O prezentare mai detaliatd a partilor procesului standard este inclusd in urmatoarea
prezentare generala:
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Mecanismul standard de colectare a TVA
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1. 2. Plata mérfurilor 3. Expediere cétre 4. Declaratia vamala de import:
Comandarea fard TVA UE - in statul membru de destinatie
mérfurilor - plata TVA la vdmuire, dacd nu se
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SURV
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4. FORMALITATI DE EXPORT SI DE REEXPORT PENTRU TRIMITERILE CU

VALOARE SCAZUTA
4.1. Prezentare generala
Tipul de trimitere Valoarea Formalitati vamale aplicabile pentru Formalitati aplicabile
marfurilor Exportul marfurilor Returnarea marfurilor rambursarii TVA
unionale importate
<150 EUR Declarare prin orice alt act, | Declarare prin orice alt act cu Invalidarea DV de import si stingerea
(10SS si non- Articolul 141 alineatul (4a) | anumite date care trebuie obligatiei de plata a TVA.
10SS) din CVU-AD, anumite date acceptate de autoritatile
trebuie sa fie acceptate de | vamale si puse la dispozitia
. . 10SS Non-10SS
autoritdtile vamale si puse | acestoral®
la dispozitia acestora [in conformitate cu
L . . . Rambursarea TVA | Rambursarea
Trimiteri postale sau articolul 141 alineatul (4a) si, ) .
. direct de la sau remiterea
expres daca este cazul, cu . .
. . . vanzator TVA de cétre
articolul 142 litera (b) din .
autoritatile
CVU-AD]
vamale sau
fiscale.
>150 EUR Declarare prin orice alt act, | Declaratia electronica de
<1000 EUR articolul 141 alineatul (4a) export [in conformitate cu Invalidarea DV de import si stingerea
din CVU-AD, anumite date articolul 142 litera (b) din obligatiei privind TVA
trebuie sa fie acceptate de | CVU-AD, declararea prin orice
autoritatile vamale si puse alt act nu este disponibila.]
la dispozitia acestora
4.2. TRIMITERI POSTALE

4.2.1. Domeniul de aplicare al declaratiei de export prin orice alt act

a) Temeiul juridic

In conformitate cu articolul 140 alineatul (1) litera (d), articolul 141 alineatul (4) si
articolul 142 din CVU-AD, marfurile din trimiterile postale a cdror valoare nu depaseste
1 000 EUR si care nu fac obiectul unor taxe la export sunt considerate a fi declarate pentru
export prin iesirea acestora de pe teritoriul vamal al Uniunii, cu conditia ca:

e acestea sd nu faca obiectul unei cereri de rambursare de taxe sau de alte contributii, cu
exceptia cazului 1n care o astfel de cerere se referd la invalidarea declaratiei vamale
pentru punerea in liberd circulatie a marfurilor care fac obiectul scutirii de taxe la
import in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) sau cu articolul 25 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1186/2009;

e acestea sd nu facd obiectul unor interdictii sau restrictii; si

15 Sjtuatie exceptionald temporard (pana la 1 octombrie 2021) pentru returnarea trimiterilor postale nelivrate
declarate pentru punerea in liberd circulatie in conformitate cu articolul 141 alineatul (3) din CVU-AD. In

temeiul articolului 220 alineatul (2) din CVU-APA, se considerad ca o astfel de DV nu a fost depusa.
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e acestea nu fac obiectul niciunei alte formalitati speciale prevazute in legislatia Uniunii
pe care autorititile vamale trebuie sd o aplice (cum ar fi produsele accizabile
reglementate de Directiva 2020/262/UE sau marfurile neunionale care au fost in
regim de antrepozitare vamald, perfectionare activa, admitere temporara, intr-o zona
liberd sau in depozitare temporara si care sunt reexportate).

Prima conditie se refera la cazurile in care se solicitd rambursarea TVA (de exemplu,
returnarea marfurilor) pe baza invalidarii declaratiei vamale de punere in liberd circulatie
solicitate de declarantul unei astfel de declaratii in conformitate cu articolul 148 alineatul (3)
din CVU-AD. Aceste marfuri pot fi exportate in continuare prin iesirea lor de pe teritoriul
vamal al UE, cu conditia ca valoarea lor sa nu depaseasca 150 EUR. Operatorul postal va
returna marfurile utilizdnd un cod de bare S10, in conformitate cu normele UPU respective.
In cazul in care se emite un nou cod de bare S10 pentru returnare, atunci acesta trebuie s
faca trimitere incrucisata in sistemul postal la codul de bare S10 care apartine coletului care
nu a putut fi livrat. Datele care dovedesc cad au fost returnate aceleasi marfuri precum cele
puse in libera circulatie trebuie sa fie disponibile 1n sistemul informatic al operatorului postal
in cazul unui audit si puse la dispozitia autoritdtilor vamale la cerere.

Totusi, peste acest prag valoric, articolul 142 litera (b) din CVU-AD implica faptul ca
marfurile din trimiterile postale pentru care s-a facut o cerere de rambursare de taxe sau de
alte contributii nu pot fi exportate prin iesirea lor de pe teritoriul vamal al UE. Prin urmare,
este necesard o declaratie de export electronica.

b) Determinarea pragurilor valorice

Valoarea trimiterilor postale este indicatd in formularul CN22/CN23. Aceasta corespunde
valorii statistice care trebuie indicata in E.D. 99 06 000 000 din declaratia de export.

4.2.2. Procesul de exportare a trimiterilor postale

a) Stabilirea birourilor vamale de export si de iesire

Dispozitiile articolului 329 alineatul (7) din CVU-APA se pot aplica, de asemenea, in
cazurile in care un operator postal transportd marfuri in afara teritoriului vamal al Uniunii in
baza unui contract unic de transport. In aceasti situatie si la cererea declarantului, biroul
vamal de iesire este biroul vamal de a carui competentd tine locul in care marfurile sunt
preluate in baza contractului unic de transport.

In cazuri exceptionale, se poate utiliza articolul 221 alineatul (2) al doilea paragraf din CVU-
APA.

Documentul de transport in fluxul postal este formularul CN37 (Depese pe cale de
suprafatd)/CN38 (Depese avion)/CN41 (Depese suprafata transportate pe cale aeriand), care
este schimbat intre operatorul postal si transportator. Formularul descrie toate recipientele
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incluse 1n trimitere. Apoi, in ceea ce priveste buletinul de expeditie (PREDES), este posibila
corelarea cu nivelul articolului.

b) Formalitati vamale considerate a fi indeplinite prin actul mentionat la articolul 141
alineatul (4) din CVU-AD

Iesirea marfurilor din trimiterile postale este consideratd a fi actul declaratiei de export si
include urmatoarele formalitati, in conformitate cu articolul 218 din CVU-APA:

a) prezentarea marfurilor in vama in conformitate cu articolul 267 din CVU;

b) acceptarea declaratiei vamale de catre autoritatile vamale in conformitate cu
articolul 172 din CVU;

c) acordarea, de catre autoritdtile vamale, a liberului de vama pentru marfuri in
conformitate cu articolul 194 din CVU.

¢) Derogare de la depunerea unei declaratii prealabile la iesire in scopul securitatii si al
sigurantei

In conformitate cu articolul 245 alineatul (1) litera (d) din CVU-AD, nu este necesari nicio

declaratie prealabila la iesire pentru marfurile transportate in temeiul normelor din Conventia
UPU.

d) Schimbul de mesaje electronice intre unitati postale

Incepand cu 2021, Conventia UPU va impune ca toate marfurile transportate in cadrul
fluxului postal sa fie declarate prin intermediul mesajelor electronice ITMATT de indata ce
articolul este considerat o marfa si atunci cand sunt necesare declaratii vamale. Aceste
obligatii vor fi stabilite pentru toate tipurile de trimiteri postale.

4.2.3. Reexportul trimiterilor postale

In conformitate cu articolul 270 din CVU, reexportul se aplicd marfurilor neunionale care au
fost plasate sub regim de antrepozit vamal, perfectionare activa, admitere temporara sau care
s-au aflat intr-o zond liberd ori intr-un depozit temporar. In cazul returnirilor, deoarece
majoritatea TVS sunt puse in libera circulatie, acestea au statut unional si, prin urmare, nu pot
fi reexportate. Singura exceptie se aplica trimiterilor postale cu valoare scazuta care intrd sub
incidenta articolului 220 din CVU-APA, in perioada de tranzitie pentru trimiterile postale cel
tarziu pana la sfarsitul perioadei de implementare a versiunii 1 a ICS-2, si anume péana la
1 octombrie 2021.

61



4.3. TRIMITERI EXPRES

4.3.1. Domeniul de aplicare al declaratiei de export prin orice alt act

a) Temeiul juridic

Marfurile dintr-o trimitere expres a caror valoare nu depaseste 1 000 EUR si care nu sunt
supuse taxelor la export pot fi declarate pentru export printr-o declaratie prin orice alt act
[articolul 140 alineatul (1) litera (d) si articolul 141 alineatul (4a) din CVU-AD]. Exportul
prin orice alt act pentru marfurile din trimiteri expres poate fi utilizat indiferent de modul de
transport.

Astfel de marfuri sunt considerate a fi declarate pentru export prin prezentarea lor in
conformitate cu articolul 267 din CVU la biroul vamal de iesire, cu conditia ca datele din
documentul de transport si/sau din facturd sa fie puse la dispozitia autoritatilor vamale si
acceptate de acestea [articolul 141 alineatul (4a) din CVU-AD]. In scopul unei astfel de
prezentdri, dacd autoritdtile vamale acceptd, transportatorul expres poate pune datele la
dispozitia autoritatilor vamale in evidentele sale, in loc sa le prezinte printr-o notificare.

Declaratia prin orice alt act pentru marfurile dintr-o trimitere expresa poate fi utilizata in
aceleasi conditii care se aplica marfurilor din trimiterile postale, astfel cum se prevede la
articolul 142 din CVU-AD:

e marfurile nu fac obiectul unei cereri de rambursare de taxe sau de alte contributii, cu
exceptia cazului 1n care o astfel de cerere se referd la invalidarea declaratiei vamale
pentru punerea in liberd circulatie a marfurilor care fac obiectul scutirii de taxe la
import in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) sau cu articolul 25 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1186/2009;

e acestea sd nu facd obiectul unor interdictii sau restrictii;

e acestea nu fac obiectul niciunei alte formalitati speciale prevazute in legislatia Uniunii
pe care autoritdtile vamale trebuie sd o aplice (cum ar fi produsele accizabile
reglementate de Directiva 2020/262/UE sau marfurile neunionale care au fost in
regim de antrepozitare vamald, perfectionare activa, admitere temporara, intr-o zona
liberd sau in depozitare temporara si care sunt reexportate).

Pe baza contractului unic de transport, autoritatile vamale au posibilitatea de a investiga
daca transportul a parasit definitiv teritoriul UE. Acest lucru poate fi verificat printr-un
control bazat pe audit, dacd este necesar.

In conformitate cu prima conditie, marfurile din trimiteri expres returnate cu o valoare
care nu depaseste 150 EUR pot fi exportate utilizind o declaratie prin orice alt act
(prezentare Tn vama). Toate celelalte trimiteri expres (cu o valoare mai mare de 150 EUR)
care fac obiectul unei cereri de rambursare a taxelor trebuie sa fie declarate pentru export
cu o DV electronica.

62



In cazul in care un destinatar refuzi si accepte transportul, transportatorii expres vor
returna transportul expeditorului cu un numdar HAWB nou, cu trimitere incrucisata la
vechiul HAWB. Acest proces ofera autoritatilor vamale controlul necesar pentru a stabili
daca aceste transporturi au parasit fizic teritoriul vamal al UE pentru a le permite, in urma
unei cereri din partea declarantului declaratiei vamale de import, sd invalideze aceastd
declaratie in conformitate cu articolul 148 alineatul (3) din CVU-AD si, daca este cazul,
sa ramburseze TVA. Acest control bazat pe audit poate avea loc in sistemele de urmarire
ale transportatorilor expres.

4.3.2. Descrierea procesului [articolul 141 alineatul (4a) din CVU-AD]

a) Stabilirea birourilor vamale competente pentru export si iesire

Normele generale care definesc biroul de iesire se aplica si in acest caz. In conformitate cu
articolul 329 alineatul (7) din CVU-APA si datorita faptului ca, in principiu, nu este necesara
indeplinirea niciunei formalitati la biroul vamal de la punctul de iesire, prezentarea ar putea
avea loc la biroul vamal competent pentru locul in care marfurile sunt preluate in baza unui
contract unic de transport, cu conditia ca marfurile sa paraseasca teritoriul vamal al Uniunii
pe cale aeriana. Acest birou vamal este biroul vamal de iesire si poate fi, de asemenea, situat
in interiorul tarii.

In cazul in care marfurile din trimiteri expres parasesc teritoriul vamal al UE pe cale rutiera,

eqgeiw e

1. Marfurile pot fi declarate in conformitate cu articolul 141 alineatul (4a) din AD CVU
prin prezentarea lor la biroul vamal de iesire. Totusi, datele din aceastd notificare specificd a
prezentdrii la iesire pentru trimiterile expres nu sunt definite la nivelul UE si, prin urmare, ar
putea fi impovdarator pentru transportatorii expres sa respecte cerintele/sistemele/practicile in
materie de date ale tuturor diferitelor birouri vamale de la frontiera Uniunii, in special ale
celor care sunt (sau vor fi1) foarte automatizate pe baza unui MRN.

2. Marfurile pot fi declarate pentru export prin orice alt act [act de prezentare;
Articolul 141 alineatul (4a) din CVU-AD] la un birou vamal intern si acelasi birou intern
poate confirma iesirea marfurilor daca, ori de cate ori este posibil, acestea sunt plasate
imediat sub un regim de tranzit utilizind, de preferinta, NCTS. Intr-un astfel de caz, biroul de
plecare de tranzit ar fi considerat biroul de iesire pentru procedura de export in conformitate
cu articolul 329 alineatul (5) sau (6) din CVU-APA si, la sosirea la punctul de trecere a
frontierei, marfurile ar face obiectul unei declaratii de tranzit, facilitand astfel iesirea lor de pe
teritoriul vamal al Uniunii. In acest caz, depunerea unei declaratii prealabile la iesire face
obiectul unei derogari in conformitate cu articolul 245 alineatul (1) litera (g) din CVU-AD.

N.B. Abordarile descrise la articolul 329 alineatele (5), (6) si (7) din CVU-APA care asigura
confirmarea iesirii marfurilor la un birou vamal intern se pot aplica indiferent de valoarea
marfurilor; cu toate acestea, pentru marfurile cu o valoare mai mare de 1 000 EUR, trebuie
depusa o declaratie oficiald de export ca declaratie prealabila la iesire care sa contina datele
necesare pentru analiza riscurilor in scopuri de securitate si siguranta.
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Biroul vamal competent pentru plasarea marfurilor sub regimul de export este stabilit in
conformitate cu articolul 221 alineatul (2), primul si al doilea paragraf din CVU-APA si ar
putea fi unul dintre urmatoarele:

1) biroul vamal responsabil pentru locul in care este stabilit exportatorul;

2) biroul vamal de a carui competenta tine locul in care sunt ambalate sau incarcate
marfurile pentru export;

3) un alt birou vamal din statul membru in cauza care, din motive administrative, este
competent pentru export;

4) biroul vamal competent pentru locul de iesire.

b) Formalitati vamale considerate a fi indeplinite prin actul mentionat la articolul 141
alineatul (4a) din actul delegat

Prezentarea este considerata a fi actul de declaratie vamala si include urmatoarele formalitati,
in conformitate cu articolul 218 din CVU-APA:

a) prezentarea marfurilor in vama in conformitate cu articolul 267 din CVU;

b) acceptarea declaratiei vamale de catre autoritatile vamale In conformitate cu
articolul 172 din CVU;

c) acordarea, de catre autoritdtile vamale, a liberului de vamad pentru marfuri in
conformitate cu articolul 194 din CVU.

¢) Derogare de la depunerea unei declaratii prealabile la iesire in scopul securitatii si al
sigurantei

Expedierile destinate exportului a caror valoare nu depaseste 1 000 EUR si care nu sunt
supuse taxelor la export si care, cu conditia sa fie declarate pentru export prin orice alt act,
beneficiaza de o derogare de la depunerea unei declaratii prealabile la iesire, astfel cum se
prevede la articolul 245 alineatul (1) litera (g) din CVU-AD.

d) Ce date trebuie puse la dispozitie?

In conformitate cu articolul 141 alineatul (4a) din CVU-AD, datele din documentul de
transport si/sau facturd sunt puse la dispozitia autoritdtilor vamale si acceptate de acestea.

Nu exista un set comun de date definit in cadrul CVU pentru prezentarea marfurilor in cazul
exportului de marfuri in trimiteri expres prin orice alt act. Cerintele Tn materie de date sunt
stabilite de autoritatile vamale nationale. Aceste cerinte pot include, in principal, datele
cuprinse in documentul de transport (HAWB: expeditor (exportator), nume si adresd;
destinatar (importator), nume si adresa; descrierea marfurilor, valoarea, numarul de pachete si

64



greutatea. In cazul transporturilor returnate, se furnizeaza, de asemenea, referinta declaratiei
de import si/sau a HAWB de import.

¢) Cand sunt datele puse la dispozitia autoritatilor vamale?

Pentru a permite supravegherea vamala, marfurile trebuie prezentate (si anume, datele trebuie
puse la dispozitia autoritdtilor vamale) inainte ca marfurile sd paraseasca teritoriul vamal al
UE.

f) Situatii specifice

— exporturi indirecte:

In cazul exporturilor indirecte printr-un aeroport dintr-un alt stat membru, autoritatile vamale
de la punctul fizic de iesire din UE pot solicita transportatorului expres sa furnizeze o copie a
contractului unic de transport in conformitate cu articolul 333 alineatul (6) litera (b) din
CVU-APA.

5. INVALIDAREA DECLARATIEI VAMALE
5.1. Context

Returnarea marfurilor este un element tipic al comertului electronic. Marfurile pot fi returnate
fara a fi livrate fie pentru ca destinatarul nu este gasit, fie pentru ca acesta refuza pur si
simplu sa preia marfurile. In afara cazurilor in care TVA este decontati in IOSS la momentul
cumpdrarii, numarul unor astfel de refuzuri din partea destinatarilor poate creste dupa intrarea
in vigoare a noilor norme privind TVA pentru comertul electronic, atunci cdnd consumatorii
se vor confrunta cu obligatia unei plati suplimentare (TVA si posibile comisioane pentru
servicii) la livrarea marfurilor.

Pana la sfarsitul perioadei de implementare a versiunii 1 a ICS-2, in cazul marfurilor dintr-o
trimitere postald care au fost declarate pentru punere in liberd circulatie prin orice alt act in
conformitate cu articolul 141 alineatul (3) din CVU-AD (si anume, regimuri TVA non-IOSS
sau regimuri speciale), nu este necesar ca declaratia vamala de punere in libera circulatie sa
fie invalidata in mod oficial [se aplica articolul 220 alineatul (2) din CVU-APA, astfel cum se
explica la punctul 5.3a de mai jos].

Cu toate acestea, se preconizeaza ca marea majoritate a refuzurilor nu pot intra in aceasta
categorie si vor necesita invalidarea formala a declaratiei vamale electronice in conformitate
cu articolul 148 alineatul (3) din CVU-AD. Prin urmare, pentru a atenua impactul asupra
administratiilor vamale si a operatorilor economici care depun declaratia vamala in numele
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consumatorilor, invalidarea necesitd un proces rezonabil de simplu, care sa nu implice un
volum de munca imposibil de gestionat pentru administratiile vamale si care sa nu perturbe in
mod semnificativ operatiunile zilnice ale companiilor.

Invalidarea declaratiei vamale de punere in liberd circulatie va fi relevantd in special in
contextul regimurilor speciale si al mecanismului standard de colectare a TVA. In cadrul
regimurilor speciale, operatorii postali, transportatorii expres si reprezentantii vamali (si
anume, persoanele care utilizeaza acest regim, cu conditia sa prezinte marfurile in vama) sunt
obligati doar la plata catre autoritatile vamale sau fiscale a TVA la import pe care au colectat-
o efectiv de la destinatar (si anume, de la importator).

Marfurile care nu au putut fi livrate sau care au fost refuzate de destinatar (si anume, de
importator) vor trebui sa fie returnate in baza unui nou contract de transport (un nou cod de
bare S10 pentru trimiteri postale si un nou numar HAWB pentru trimiterile expres), inclusiv
al unei trimiteri Incrucisate la documentul de transport utilizat pentru import (codul de bare
S10 pentru trimiteri postale si HAWB pentru trimiteri expres) si, pentru a stinge obligatia de
platd a TVA, declaratia vamala de punere in liberd circulatie trebuie invalidata.

In cazul in care destinatarul (si anume, importatorul) a acceptat livrarea transportului initial si
decide sa il returneze ulterior, procesul va depinde de modul in care consumatorul decide sa
organizeze returnarea si de procedura aplicabild in statul membru relevant in ceea ce priveste
cererea de rambursare a TVA. Cererea de rambursare a TVA se bazeaza pe invalidarea DV
de punere in libera circulatie in conformitate cu articolul 148 alineatul (3) din CVU-AD.

5.1.  Dispozitii legale

Invalidarea declaratiei vamale este un act juridic efectuat de autoritatile vamale competente,
determinat de o cerere motivata a declarantului si bazat pe o decizie vamala luatd in temeiul
articolului 22 din CVU.

O declaratie vamala care a fost acceptatd poate fi invalidatd numai in cazuri specifice,
prevazute la articolul 174 din CVU.

Existd doud tipuri de cazuri in care declaratia vamald care a fost acceptatd ar putea fi
invalidata:

- in cazul 1n care autoritdtile vamale sunt incredintate ca marfurile urmeaza
sa fie plasate imediat sub un alt regim vamal sau

- in cazul in care autoritdtile vamale sunt incredintate cd, din cauza unor
circumstante speciale, plasarea marfurilor sub acest regim nu mai este
justificata.

In oricare dintre aceste cazuri, daca autoritatile vamale au informat declarantul cu privire la
intentia lor de a examina marfurile, invalidarea declaratiei vamale are loc dupd aceasta
examinare.
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In anumite cazuri, cererea de invalidare a declaratiei vamale poate fi depusa dupa acordarea
liberului de vama pentru marfuri. Acest lucru ar putea fi valabil, de exemplu, pentru marfurile
care fac obiectul comertului electronic, in temeiul articolului 148 alineatul (3) din CVU-AD.
In acest caz, cererea de invalidare a declaratici vamale de punere in liberd circulatie se
depune in termen de 90 de zile de la data acceptarii acesteia.

5.2. Procese si formalitati

Procesul de invalidare a declaratiei vamale depinde de tipul declaratiei vamale.
a) Declaratie prin orice alt act

In cazul in care marfurile dintr-o trimitere postald sunt declarate pentru punerea in libera
circulatie prin orice alt act, se aplicd articolul 220 alineatul (2) din CVU-APA si nu este
necesar si se depuni o cerere oficiali de invalidare a declaratiei vamale. In acest caz, se
considera cd declaratia vamala nu a fost depusa, iar marfurile sunt considerate a ramane in
depozitare temporara pana cand sunt distruse, reexportate sau eliminate in alt mod in
conformitate cu articolul 198 din CVU.

b) Declaratia vamala

In cazul unei declaratii vamale electronice oficiale de punere in libera circulatie, trebuie
depusd o cerere oficiald de invalidare la autoritatea vamalda competentd in cazul in care
livrarea marfurilor esueaza. Invalidarea este obligatorie pentru stingerea datoriei de TVA la
import. In acest caz, marfurile vor fi returnate pe baza unui nou contract de transport care
include o trimitere incrucisatad la codul de bare S10 (pentru trimiterile postale) si la numarul
HAWRB (pentru trimiteri expres) utilizate la importul marfurilor. Noul numar al documentului
de transport trebuie indicat in cererea motivata depusa la autoritatile vamale pentru a furniza
dovada privind exportul marfurilor.

Intrucat marfurile cu valoare scizuti din trimiterile postale si expres pot fi returnate in baza
unei declaratii de export Intocmite prin orice alt act, si anume fara depunerea unei declaratii
standard de export oficiale, autoritatile vamale pot solicita dovezi suplimentare din partea
operatorilor care sa demonstreze cd marfurile au parasit teritoriul vamal al UE. Avand in
vedere aceastd dovada, autoritatile vamale iau o decizie cu privire la invalidarea declaratiei
vamale de punere in libera circulatie.

Dupa invalidarea acestei declaratii si in functie de normele nationale de punere in aplicare,
TVA poate fi tratatd dupa cum urmeaza:

— poate fi recuperatd de catre consumator de la furnizor/interfata electronica in cazul
I0SS; sau

— nu va trebui sd fie platitd de persoana care utilizeazad regimurile speciale in cazul
in care marfurile nu pot fi livrate destinatarului; sau
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— poate fi rambursatd declarantului in baza mecanismului standard de colectare a
TVA sau

— indiferent de mecanismul de colectare a TVA utilizat la import, daca marfurile
sunt trimise Tnapoi de catre importator dupa primirea lor, iar declaratia vamala de
punere in liberd circulatie este invalidatd in conformitate cu articolul 148
alineatul (3) din CVU-AD.

5.3. Persoana care solicita invalidarea (inclusiv rolul reprezentantilor)

Invalidarea declaratiei vamale poate fi solicitatd numai de declarant, in conformitate cu
articolul 174 din CVU.

In contextul importului de TVS, pot apirea, de reguli, urmitoarele situatii in ceea ce priveste
declarantul:

a) declaratia este depusa de destinatar (si anume, de importator) in UE (in
numele si in contul sdu)

b) declaratia este depusa de un reprezentant direct (de exemplu, operator postal,
transportator expres sau reprezentant vamal) 1n numele si in contul
destinatarului (si anume, al importatorului) din UE;

c) declaratia este depusd de un reprezentant indirect (de exemplu, operator postal,
transportator expres sau reprezentant vamal) in nume propriu, dar in contul
destinatarului (si anume, al importatorului) din UE;

d) in cazul in care posta/transportatorul expres/reprezentantul vamal nu declara
cd actioneazd in calitate de reprezentant si, prin urmare, se considerd ca
actioneaza in nume propriu si in contul sdu, cu toate responsabilitdtile pe care
le implica calitatea de declarant, inclusiv aceea de a deveni debitor de TVA.

In situatiile mentionate la literele (a) si (b), declarantul este, de reguld, o persoani fizica, si
anume consumatorul din UE. In cazul previzut la litera (c), reprezentantul indirect devine
declarant.

In cazurile in care marfurile nu pot fi livrate sau au fost refuzate de destinatar (si anume, de
consumatorul din UE), declaratia vamald de punere in liberd circulatie trebuie invalidata
pentru a elimina obligatia de platda a TVA. Declarantul trebuie sa depund cererea dupa
returnarea marfurilor in baza unui nou contract de transport care contine o trimitere
incrucisata la contractul de transport utilizat pentru importul marfurilor si la declaratia vamala
de import din evidentele operatorului (la adresa expeditorului initial).

Persoanele care solicita invalidarea declaratiei vamale de punere in libera circulatie in
situatiile descrise la literele (a)-(d) vor fi, respectiv, urmatoarele:

a) In cazul in care livrarea marfurilor esueaza si transportatorul asteapti ca
respectivul consumator sd depund declaratia vamald de punere in libera
circulatie, iar persoana respectiva refuzd sd preia marfurile, atunci nu se
depune nicio declaratie vamala de punere 1n libera circulatie, marfurile raman
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in regim de depozitare temporara la sediul transportatorului si reexportate ca
marfuri neunionale. In acest caz (mai degraba teoretic), nu existd nicio
declaratie vamala care sa trebuiasca sa fie invalidata.

b) In cazul in care mirfurile au fost refuzate sau nu au putut fi livrate
destinatarului, iar declaratia vamalad de punere 1n libera circulatie a fost depusa
de operatorul postal, de transportatorul expres etc. in calitate de reprezentant
direct; este probabil ca destinatarul (si anume, consumatorul din UE) sd nu
doreasca sd fie implicat in solicitarea invalidarii declaratiei vamale de punere
in libera circulatie. Prin urmare, dacd termenii Imputernicirii permit aplicarea
reprezentdrii la intregul ciclu de viatd al declaratiei vamale (de la Intocmire si
depunere pana la primirea deciziei privind invalidarea), reprezentantul (direct
sau indirect) poate solicita, In numele declarantului (si anume, al
importatorului), invalidarea declaratiei vamale de import.

c¢) In acest caz, reprezentantul indirect devine declarant si, prin urmare, poate
solicita invalidarea declaratiei vamale de punere in libera circulatie in nume
propriu in cazul in care marfurile nu au putut fi livrate sau au fost refuzate de
destinatar.

d) In cazul in care posta/transportatorul expres/reprezentantul vamal nu declara
ca actioneazd in calitate de reprezentant si, prin urmare, se considerd ca
actioneaza in nume propriu si In contul sdu, aceasta (acesta) poate solicita
invalidarea in calitate de declarant a declaratiei vamale de punere in libera
circulatie In nume propriu.

5.4. Cerinte in materie de date privind cererea de invalidare motivata

Cererea de invalidare a declaratiei vamale de punere in libera circulatie trebuie sa dovedeasca
faptul ca actiunea solicitata este justificata (cerere motivata).

Pe de alta parte, avand in vedere volumele estimate foarte ridicate, este necesar sa se instituie
un mecanism care sd mentind birocratia la un nivel rezonabil si gestionabil de ambele parti
(autoritati vamale si companii).

CVU nu prevede ca Tmputernicirea sa specifice, prin regulamentul de punere in aplicare,
normele procedurale pentru invalidarea declaratiei vamale. Cu toate acestea, Grupul de
proiect privind formalitatile de import si de export legate de trimiterile cu valoare scazuta
(GP-TVS) din cadrul programului Vama 2020 a identificat unele bune practici care pot
facilita invalidarea in masa a declaratiilor vamale de punere in liberad circulatie a TVS. Cu
toate acestea, trebuie remarcat faptul ca punerea in aplicare a formalitatilor si a procedurilor
legate de invalidare sunt definite la nivel national.
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Aceasta implica consolidarea mai multor cereri intr-o singura depunere in format electronic,
contindnd urmatoarele date:

- MRN al declaratiei vamale de punere in libera circulatie;

- motivul cererii (de exemplu, marfurile nu au putut fi livrate din cauza unei
adrese necunoscute sau au fost refuzate de destinatar);

- dovada iesirii marfurilor.

Decizia luata de autoritatile vamale trebuie s includa o trimitere la fiecare cerere depusa, dar
poate lua forma unei decizii unice.
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ANEXA 1
DECLARATII VAMALE DE PUNERE iN LIBERA CIRCULATIE A TRIMITERILOR CU VALOARE SCAZUTA iNCEPAND CU 1 IULIE 2021

Setul de date
din anexa B

Declaratie

Declarantul Temeiul juridic Mecanismul de

colectare a TVA

Tranzactii Tranzitie Domeniu de aplicare

Declaratia H7 Orice persoand, cu Articolul C2C, B2Csi B2B 10SS! Péna la - Marfuri supuse scutirii de
vamala de exceptia sistemului 143a CVU-AD Regimuri 31 decembrie 2022 taxe vamale in temeiul
punere in libera de regimuri speciale!” Seturi de date ale articolului 23 alineatul (1)
circulatie a speciale privind Sistemul de DS si ale DV sau al articolului 25
anumitor TVA colectare standard ~ complete prevazute alineatul (1) din DRR
trimiteri cu in anexa 9 la ADT - Marfuri care nu fac
valoare scazuta obiectul interdictiilor si
restrictiilor
- Codul regimului vamal
,»40 00”
Declaratia 1 Orice Articolul C2C, B2C si B2B 10SSY7 Pana la Toate marfurile
simplificata persoand/titularul 166 CVU Regimuri 31 decembrie 2022,
(DS) de import autorizatiei DS speciale!’ setul de date
Sistemul de prevazut in tabelul 7
colectare standard apendicele A
anexa 9 la ADT
DV pentru HI1 Orice persoana Articolul C2C, B2C si B2B 10SS"7 Pand la Toate marfurile
punerea in 162 CVU Regimuri 31 decembrie 2022,
liberi circulatie speciale!” setul de date
—set de date Sistemul de prevazut in anexa 9
complet colectare standard apendicele C1
coloana H din ADT
Declaratia Hé6 Operatorul postal Articolul C2C, B2Csi B2B 10SSY7 Prin orice alt act - Marfuri cu o valoare de
vamala in 144 CVU-AD Regimuri pana la maximum 1 000 EUR
traficul postal speciale!’ 31 decembrie 2022 - Marfuri care nu fac

pentru punere
in libera
circulatie

Sistemul de
colectare standard

pentru marfurile cu
o valoare cuprinsa
intre 150,01 EUR si

obiectul interdictiilor si

restrictiilor
- Nu se utilizeaza

1 000 EUR regimurile vamale 42/63

16 Se aplicd numai tranzactiilor B2C.
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Puncte

Grafic

ANEXA 2
GRUPAREA TVS IMPORTATE iN UE

Cazul de utilizare 1
Comenzi multiple pentru consumatori diferiti.
Toate comenzile sunt eligibile pentru IOSS

de pornire:

Un furnizor/o interfata electronica care s-a inregistrat pentru IOSS vinde produse cétre

o mie de consumatori diferiti din UE. Valoarea medie a ordinului de vanzare este de
25 EUR.

Acesta/aceasta identifica fiecare ordin de vanzare in mod unic, cu un identificator al
tranzactiei (de exemplu, cu un ID conform cu ISO 15459-6).

Acestea aleg, ambaleaza si expediaza fiecare dintre ordinele de vanzare in unitati de
transport separate.

Acestia identificd fiecare unitate de transport in mod unic, cu un numar de referinta
(de exemplu, cu un ID conform cu ISO 15459-1). Numarul total de unitati de
transport asociate cu o mie de ordine de vanzare este de 1 000.

Pe masurd ce si atunci cand expediaza fiecare ordin de vanzare si unitate de transport
asociatd, acestia comunicd toate detaliile relevante ale vanzérii individuale
transportatorului care transporta ordinele de vanzare in UE. Aceasta ar include, de
asemenea, numerele de identificare a ordinului de vanzare si a unitatilor de transport
asociate (multiple), precum si numarul de identificare in scopuri de TVA din I0SS
aplicabil.

Transportatorul care transportd aceste 1 000 de unitati de transport individuale dincolo
frontiera UE consolideaza aceste unitdti de transport intr-un singur container
intermodal.

Valoarea totalad a vanzarilor in container este de 25 000 EUR (1 000*25 EUR).

Transportatorul va aplica procedura declaratiei vamale asociata cu aceste importuri in
UE.

Transportatorul va deconsolida continutul containerului la intrarea in UE cu intentia
de a transporta TVS individuale cdtre consumatorii vizati/tarile de destinatie vizate.

Frontiera UE

o . [ .
Platforma online | Transportatorul ,,importator” I 1 000 de clienti
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Procesul de declarare:

1.

Transportatorul va declara ordinele individuale de vanzare (si unitdtile de transport
asociate) in declaratii vamale separate autoritatilor vamale din statul membru in care
marfurile intrd in UE utilizand setul de date H7. Acesta va include numarul valid de
identificare in scopuri de TVA din IOSS al furnizorului/interfetei electronice, precum
si numerele de identificare (ID) a ordinului de vanzare si a unitatii de transport.
Numarul de identificare (ID) a ordinului de vanzare trebuie inclus in ED
12 08 000 000; Numarul de identificare (ID) a unitatii de transport trebuie inclus in
ED 12 05 000 000;

Numarul de identificare (ID) pentru IOSS trebuie inclus in ED 13 16 000 000.

Autoritdtile vamale din statul membru vor verifica declaratiile individuale separate
(pentru fiecare ordin de vanzare).

Autoritatile vamale din statul membru pot decide sa inspecteze unele dintre ordinele
de vanzare/unitatile de transport.

Toate celelalte ordine de vanzare vor fi vamuite pentru a fi puse in liberd circulatie si
livrate.
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Cazul de utilizare 2
Comenzi multiple pentru consumatori diferiti.
Comenzile de la furnizori/interfete electronice diferite sunt
consolidate.
Valoarea fiecarei comenzi sub pragul de 150 EUR

IOSS se aplica in cazul unora dintre comenzi; nu se aplica in cazul

altor comenzi

Puncte de pornire:

Existd doi furnizori diferiti/doua interfete electronice diferite.
Furnizorul 1 utilizeaza sistemul 10SS; Furnizorul 2 nu utilizeaza sistemul 10SS.

Furnizorul 1 vinde citre 600 de consumatori, furnizorul 2 catre 400 de consumatori
din UE.

Valoarea medie a ordinului de vanzare este de 25 EUR.

Ambii furnizori identifica In mod unic fiecare ordin de vanzare (de exemplu, cu un ID
conform cu ISO 15459-6).

Acestia colecteazd, ambaleaza si expediazd fiecare dintre vanzari in unitati de
transport separate.

Acestia identifica fiecare unitate Tn mod unic (de exemplu, folosind un ID conform cu
ISO 15459-1).

Pe masura ce si atunci cand furnizorii expediaza fiecare ordin de vanzare si unitatile
de transport asociate, acestia comunica toate detaliile relevante ale vanzarii
individuale transportatorului care transportd ordinele de vanzare in UE. Aceasta ar
include, de asemenea, numarul de identificare (ID) a ordinului de vanzare si numarul
de identificare a unitatii/unitatilor de transport asociate (multiple), precum si numarul
de identificare in scopuri de TVA din IOSS (daca este cazul).

Numarul total de unitati de transport asociate cu o mie de ordine de vanzare este de
1 000.

Ambele platforme utilizeaza acelasi transportator pentru transportul principal catre
Europa.

Transportatorul care transporta aceste 1 000 de unitati de transport individuale dincolo
de frontiera UE consolideaza aceste unitati intr-un singur container intermodal.

Valoarea totala a vanzarilor in container este de 25 000 EUR (1 000*25 EUR).

Transportatorul va aplica procedura declaratiei vamale asociata cu aceste importuri in
UE.
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e Transportatorul va deconsolida continutul containerului la intrarea in UE cu intentia
de a transporta TVS individuale catre consumatorii vizati/tarile de destinatie vizate.
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Grafic

Frontiera UE

Furnizor online 1 I

Clienti Furnizor 1

| Transportatordl ,,importator”

Furnizor online 2 Clienti Furnizor 2

Procesul de declarare:

Procedura de declarare pe care trebuie sa o urmeze transportatorul este diferita pentru cei doi
furnizori/cele doua interfete electronice.

1.

Pentru furnizorul 1 (urmeaza schema IOSS in concordantd cu cazul de utilizare de

mai sus)

a.

Transportatorul va declara autoritatilor vamale din statul membru in care marfurile
intrd Tn UE cele 600 de ordine individuale de vanzare (si unitatile de transport
asociate) in declaratii vamale separate.

Aceasta va include numarul valid de identificare In scopuri de TVA din IOSS al
furnizorului 1, precum si numerele de identificare (ID) a ordinului de vanzare si a
unitatii de transport. Numarul de identificare (ID) a ordinului de vanzare trebuie
inclus in ED 12 08 000 000; Numarul de identificare (ID) a unitétii de transport
trebuie inclus in ED 12 05 000 000; Numarul de identificare (ID) pentru 10SS
trebuie inclus in ED 13 16 000 000. Fiecare declaratie va respecta, de asemenea,
toate celelalte cerinte ale DV cu setul de date H7.

Autoritatile vamale din statul membru vor verifica declaratiile individuale
separate (pentru fiecare ordin de vanzare).

Autoritatile vamale din statul membru pot decide sd inspecteze unele dintre
ordinele de vanzare/unitatile de transport.

Pentru furnizorul 2 (non-10SS)., se poate utiliza procedura pentru regimurile

speciale

a. Transportatorul va declara ordinele individuale de vanzare (si unitdtile de
transport asociate) in declaratii vamale separate autoritatilor vamale utilizand
setul de date H7.

b. Aceasta va include numarul de identificare (ID) a ordinului de vanzare (daca
este disponibil) si a unitatii de transport.
Numarul de identificare (ID) a ordinului de vanzare trebuie inclus in ED
12 08 000 000;
Numadrul de identificare (ID) a unitdtii de transport trebuie inclus in ED
12 05 000 000.
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c. Autoritdtile vamale din statul membru vor verifica declaratiile individuale
separate (pentru fiecare ordin de vanzare).

d. Autoritdtile vamale din statul membru pot decide sd inspecteze unele dintre
ordinele de vanzare/unitatile de transport.

e. Pentru ca transporturi de TVS sa fie livrate in statul membru de intrare,
vamuirea poate fi realizata la autoritatile vamale din statul membru de intrare.
Pentru ca transporturile de TVS sa fie livrate 1n alt stat membru, procedura de
tranzit este obligatorie, deoarece aceste transporturi de TVS pot, in ultima
instantd, sd fie vamuite numai in tara de destinatie.

f. TVS vor fi transportate in tara de destinatie in regim de tranzit extern.

g. TVS vor fi vamuite in tara de destinatie in conformitate cu procedura
aplicabild in tara respectiva.

h. TVA datorata va fi platita in tara de destinatie.

3. Toate ordinele de vanzare si unitdtile de transport pe care autorititile vamale au
indicat ca doresc sd le inspecteze vor fi pastrate la sediul transportatorului pand la
finalizarea inspectiei.

4. Transportatorul poate proceda la livrarea ordinelor de vanzare si a unitdtilor de
transport dupa finalizarea inspectiei si dupa autorizarea ordinelor de vanzare.

Din motive logistice, Impartirea unitatilor de transport in marfuri IOSS si marfuri non-IOSS
poate fi efectuatd deja in tara de export. Alternativ, se poate intdmpla, de asemenea, ca toate
marfurile (IOSS si non-IOSS) care nu sunt destinate statului membru in care are loc prima
intrare sa fie plasate sub regim de tranzit extern si declarate in vederea punerii in libera
circulatie la un birou vamal din statul membru de destinatie finala.
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